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S8 O livro apresenta sua analise por meio das caracteristicas da regiao
do Piaui que primeiro recebeu empreendimento edlicos, retratando,
assim, aspectos sociojuridicos e econémicos do litoral piauiense, com
a dinamica presente nas cidades de Parnaiba e Ilha Grande, que

& dividem uma faixa litoranea de forte potencial edlico, que,

. efetivamente, convive com o parque edlico desde o ano de 2013. &=
Nessa convivéncia, os empreendimentos edlicos ficam alocados em |
parte na comunidade Pedra do Sal, pertencente a cidade de Parnaiba-

Pl, e em parte do territorio da cidade de llha Grande — PI, com o ponto
especifico de estar fixado em uma area de Protegao Ambiental — APA
Nesse ponto, apresenta-se um debate cientifico sobre as
formalidades procedimentais de implantagcao de um parque eélico e
os momentos de interagao com a comunidade, que sao protocolos
proprios de licenciamentos e autorizagao para instalagao de
empreendimentos dessa magnitude, com base nos requisitos do art.
225 da Constituicao Federal de 1988 e dos parametros da Lei n.
6.938/1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Esperamos que este livro ajude a contribuir com os avangos nas
discussoes sobre Direito de energia e regulagao da energia renovavel.
Os autores.
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APRESENTAGAO

Apresentar um livro é sempre motivo de alegria e também de
responsabilidade. Particularmente quando a obra é escrita pelas habeis maos de
professores que representam a melhor parcela da cultura juridica piauiense e
brasileira. O colega e amigo Professor Dr. Sebastiao Costa, com quem tive o imenso
prazer de conviver, primeiramente durante nosso curso de Doutorado na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, sob a coordenagao do eminente
Professor Dr. Ingo Sarlet, em seguida em seminario realizado na Universitat
Hamburg, em parceria com a Professora Dra. Marion Albers, e, por fim, durante nossa
pesquisa pos-doutoral realizada na Universitat Augsburg, sob a supervisao do
Professor Dr. Jorg Neuner, a quem devemos os créditos pelo acesso ao amplo acervo
daquela instituicao e pela exitosa troca de ideias que proporcionou a ambos produzir
trabalhos de qualidade impar no cenario brasileiro.

O contato académico com o Professor Emmanuel Reis deu-se mais
recentemente, em um primeiro momento em palestra que proferi em Sobral com o
tema Energias Renovaveis: meio ambiente e regulacao, quando tive a satisfacao de
contar com a sua valorosa presencga. Em seguida, ao ser convidado a participar de
sua banca de qualificagao do curso de mestrado em Direito na Universidade Federal
do Piaui, sob a orientagao do Prof. Dr. Sebastiao Costa, com mote igualmente ligado
ao estudo do direito da energia, enfatizando as energias renovaveis, tema sobre o
qual o autor vem se debrugando com crescente relevancia, despontando como um
dos exponenciais da matéria.

Quanto ao tema, Direito de Energia, Regulagao e Mudancas Institucionais, sua
atualidade e relevancia borbotoam como ensejadoras de merecida publicagao e
difusao do trabalho. Além disso, as reflexdes sobre a necessidade de diversificacao
da matriz energética no Estado do Piaui e a abordagem sociojuridica e econémica da
regulagcao das energias renovaveis na Alemanha servirao como paradigma e objeto
de debate nas demais unidades da federacgao, especialmente naquelas que ostentam

condicdes geograficas e climaticas similares.
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A segunda parte do trabalho, que aborda a responsabilidade civil ambiental e
suas repercussdes na implementagcao de parques geradores edlicos no litoral
piauiense, ostenta igual relevancia, na medida em que discute questdes de ordem
fundamental que influem no aporte de investimentos no setor, em contraponto com
o risco juridico decorrente das limitacées impostas pela legislagao ambiental. O
enfoque social enfatiza o envolvimento das comunidades beneficiadas e da
prevengao de danos ambientais.

Ante o aspecto metodoldgico e estrutural o livro chama a atencao pelo
cuidado na pesquisa bibliografica, atualizada e aderente ao tema do estudo, e pela
profusao de conteudo critico, sempre apresentando ideais de variadas vertentes e
analisando a sua adequacao frente ao conjunto normativo aplicavel, com dados
qualitativos e quantitativos, além de ampla pesquisa jurisprudencial que permite ao
leitor entender o posicionamento dos principais tribunais do pais sobre a matéria em
seus diversos vieses.

Desse modo, o legente encontra-se diante de indispensavel conteudo, em
particular para os que anseiam ampliar seus conhecimentos sobre o tema energético
piauiense e brasileiro, servindo de importante ferramenta na pesquisa académica e
também para os que trabalham no dia-a-dia com a tematica, referenciando a agao
de agentes publicos e profissionais dos diversos players que atuam no mercado
energético nacional. Por esses motivos, estao de parabéns os autores, que brindarao
os leitores com obra de tamanha envergadura, a qual se deseja 0 maior sucesso de

publico e de critica.

Fabriccio Steindorfer.
Doctor in Law.
Professor of Trade Law.
Federal Attorney.



NOTAS INTRODUTORIAS

A cada movimento, a cada atividade praticada no dia a dia, meio ambiente e
humanidade dispéem de um fluxo continuo de troca de manifestagdes fisicas,
quimicas e bioldgicas que se dissipam na realizagao de atos, mecanicos ou nao, mas
que proporcionam modificagoes de estados que se encontravam latentes, sendo
essa a mola propulsora planetaria, que corriqueiramente conhecemos como energia.

O interesse na transformacao dos recursos naturais em energia se confunde
com a propria historia do ser humano, perceptivel desde o ato de controlar o fogo,
passando pelas movimentagoes maritimas, com os ventos e velas, intensificando-
se com a revolugao industrial e ampliando todos os horizontes com a revolugao
tecnologica.

Em todas as fases de formagao energética no planeta, novas construgoes
sociais, politicas e econdmicas se perfazem, construindo na humanidade o valor
interdisciplinar da energia, fortalecendo seu primado de desenvolvimento e
crescimento, ponderando-a como um bem passivel de tutelas protecionistas
indispensaveis a propria dignidade da pessoa humana.

Nesse aspecto, “Direito de energia, regulagcao e mudangas institucionais”
desenvolve o tema energia como bem juridico tutelado a partir da percepc¢ao do fluxo
de renovagao, ou nao, de recursos naturais. Essa nogao de finitude de recursos
apresenta o debate do uso de reservas tradicionais que, ao longo da historia do
desenvolvimento econdmico mundial, abasteceram industrias, comércios e atos da
vida cotidiana, como o simples instante de acender ou apagar uma lampada.

Saindo de uma mera discussao de novos recursos a serem utilizados na
producao de energia, o livro procura demonstrar o percurso do uso do recurso natural
com caracteristica nao finita, com abordagem especifica do uso do vento na
producao energética, que ganha espago na contribui¢ao de praticas de atividades de
sua utilizagao como menor potencial poluidor.

Ressalta-se que, induvidosamente, dentre os recursos naturais que produzem
energia, o uso do petréleo é o mais disseminado, contudo, a crise mundial do petréleo

despertou interesse na implantacao de novos métodos de utilizagao de bens
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naturais, para além do petrdleo, garantido uma diversidade de fontes de energia,
como uso dos ventos, da energia solar, da energia nuclear, etc., assim denominadas
de fontes renovaveis.

Essa dinamica do uso de fontes naturais e produgao energética é matéria
pautada em protocolos internacionais, que intensificam a preocupagao com a
escassez, em médio ou longo periodo, de recursos naturais, oportunizando o debate
mundial, que se desenvolve através de uso internos de protocolos ambientais
internacionais, como as diretrizes da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, no ano de 1972, buscando inspirar os povos a
cuidar melhor do meio ambiente por meio de suas legislagoes especificas.

Cria-se, portanto, um espectro mundial de observancia do equilibrio ambiental,
de modo que, a partir da Conferéncia das Nagoes Unidas, sobre o “Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento”, o debate da renovagao das matrizes energéticas foi apresentado
como item obrigatdrio a todas as nacoes, determinando a existéncia de um maior
espaco na matriz para energias renovaveis de cada nagao.

Essa realidade, do uso de novas fontes na produgcao de energia, também é
presente no Brasil, que sempre teve a vocagao de trabalhar sua matriz energética
com recursos renovaveis, pois o pais possui um natural potencial hidrico, que se
soma a crescente participacao de outras fontes renovaveis, como edlica e solar,
permitindo uma matriz com 48,4% de participagao de renovaveis na matriz
energética nacional, considerando a reparticao da oferta interna de energia,
conforme o Balango Energético Nacional de 2021 (BEN-2021).

Nesse contexto, com base nos ultimos 20 (vinte) anos, apds enfrentamento de
uma crise hidrica por escassez de chuvas e diminuigao de reservatorio, revivida no
ano de 2021, o Brasil apresenta uma politica energética que permite uma transigao
de um modelo verticalizado de mercado energético, para um modelo horizontal,
oportunizando uma coexisténcia de mercado cativo e mercado livre, com a
disponibilizagao de leildes energéticos que passaram a impulsionar iniciativa privada
a trabalhar uma energia renovavel, nao praticada antes, alavancando o uso da
energia edlica e solar em todo o territorio, oportunizando uma real mudanga na

matriz energética nacional.
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Por conseguinte, o estado do Piaui nao ficou isolado desse contexto e, a partir
do ano de 2003, passou a receber investimentos no setor de energias renovaveis',
principalmente em energia edlica, fonte que necessita implantar uma tecnologia para
resgatar a forga dos ventos e assim transformar em energia elétrica.

Nesse contexto, as energias edlica e solar transformaram o estado do Piaui
em um dos maiores geradores de energia via recursos renovaveis, recebendo
destaque em 2021, liderando o ranking da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), como Estado com maior poténcia instalada em geragao centralizada, com
1,03GW?2.

A expansao da energia edlica no estado do Piaui® proporciona reflexos
também na economia, diante de inumeros investimentos no setor de energias
renovaveis, além de apresentar uma nova dinamica sociojuridica, que redimensiona
a producao da energia edlica no ambito estadual *, pois a localizagao dos
empreendimentos edlicos adentra no interior do estado e no litoral, em regioes antes
de economia basica, por vezes de subsisténcia, possibilitando uma conexao entre
itens regulatorios e a realidade social.

A tecnologia que envolve a producao da energia eolica possibilita a instalagao
de empreendimento e apresenta novos nichos empregaticios, movimenta mercado
local (aquisicdes no comercio da regiao), garante uma nova renda a comunidade,
mas também se manifesta em paralelo a vida cotidiana, necessitando de uma
construgao solidaria as esséncias socioculturais, proprias de cada regiao que recebe

o empreendimento edlico, construindo um desenvolvimento das localidades de

' Brasil passou a integrar o projeto Gamma, recebendo a Empresa Corporagao Geral de Energia
Nuclear da China, sendo o Estado do Piaui — PI, um dos Estados escolhidos para investimentos da
referida empresa, a qual é destaque no investimento de energias renovaveis na América Latina,
segundo informa o site PortalAZ: http://www.portalaz.com.br/noticia/politica/15315/empresa-
chinesa-escolhe-o-piaui-para-investimentos-em-energia-renovavel

2 Dados dispostos em: https://canalsolar.com.br/pi-ba-e-mg-lideram-o-ranking-de-geracao-
centralizada/

3 0 estado do Piaui tem avangado nos investimentos em energia renovavel, onde ira receber a
empresa Rutten que constroi pegas para parques eodlicos. Disponivel em
https://www.meionorte.com/noticias/pi-tera-fabrica-para-construcao-de-parques-eolicos-370290.
Acesso em: 31 agosto 2020.

4 Brasil passou a integrar o projeto Gamma, recebendo a Empresa Corporagao Geral de Energia
Nuclear da China, sendo o Estado do Piaui — Pl um dos Estados escolhidos para investimentos da
referida empresa, a qual é destaque no investimento de energias renovaveis na América Latina —
Disponivel http://www.portalaz.com.br/noticia/politica/15315/empresa-chinesa-escolhe-o-piaui-
para-investimentos-em-energia-renovavel. Acesso em 15 agosto 2020.


http://www.portalaz.com.br/noticia/politica/15315/empresa-chinesa-escolhe-o-piaui-para-investimentos-em-energia-renovavel
http://www.portalaz.com.br/noticia/politica/15315/empresa-chinesa-escolhe-o-piaui-para-investimentos-em-energia-renovavel
https://www.meionorte.com/noticias/pi-tera-fabrica-para-construcao-de-parques-eolicos-370290
http://www.portalaz.com.br/noticia/politica/15315/empresa-chinesa-escolhe-o-piaui-para-investimentos-em-energia-renovavel
http://www.portalaz.com.br/noticia/politica/15315/empresa-chinesa-escolhe-o-piaui-para-investimentos-em-energia-renovavel
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forma integrada, sem quebras de direitos individuais ou coletivos.

Assim, o livro é dividido em duas partes, iniciando com a Primeira Parte,
denominada de “A necessaria diversificagao da matriz energética no Piaui: uma
reflexao sociojuridica e econémica a luz da regulacao alema da energia renovavel."
Nesse ponto, aborda o crescimento da energia edlica na matriz energética estadual
e as nuances relativas aos beneficios da renovagao energética, ao tempo que se
debate a forma de como implantar a energia no estado do Piaui, que possui
realidades econdmicas diversificadas, ora encontrando comunidades que vivenciam
uma economia de subsisténcia, necessitando de um envolvimento eficaz de
empreendimentos que adentram em seus limites.

O topico inicial apresenta a Alemanha como paradigma, considerando que a
construgao de uma matriz energética renovavel no Piaui traz novos desafios
regulatorios, o que se percebe ja efetivado na regulagao alema de renovaveis, através
da compilagao de normas sobre o tema, o que culminou com a Lei de Energias
Renovaveis da Alemanha — EEG.

Assim, elencam-se pontos de conexodes da energia eodlica no Piaui e a
implantagao desse renovavel na Alemanha, através da apresentagao do ambiente de
inclusao gradativa e de perspectiva do uso da energia com base em regulagées
ambientais, 0 que traz os principios constitucionais do art. 225 da Constituigao
Federal de 1988, em especial quanto ao desenvolvimento sustentavel no manuseio
da energia edlica, construindo uma tutela juridica com base em regulagdes que
também respeitam o meio ambiente natural® e a dignidade da pessoa humana.

A construgao da primeira parte apresenta também o debate inicial sobre a
importancia da regulagao e a inclusao de diretrizes sociojuridicas econdmicas na
insergcao da energia edlica piauiense como novo nicho econémico, demonstrando o
ponto de vista socioecondmico da energia edlica no estado do Piaui, debatendo
sobre o arcabouco juridico ja existente e apresentando possiveis novos caminhos
regulatorios.

Em sequida, apresenta-se a Segunda Parte, denominada “Direito de Energia e

5 Conceito de Meio Ambiente Natural fora apresentado no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) da ADI 3540. Ministro Relator Celso de Mello. Julgada em 01 de setembro de 2005. DJ 03-02-
2006.
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responsabilidade civil ambiental: analise das repercussdes sociojuridicas na
implantacao da energia edlica no litoral piauiense”, secao que ratifica a importancia
da energia edlica como um modificador de realidades no estado, mas que pontua
sobre suas bases e o ramo especifico do Direito, pois 0 manejo da energia vai além
da geracgao e distribuigao de energia elétrica.

Nesse contexto, a obra apresenta a dinamica conceitual e principiologica do
Direito da Energia e a visao ambiental conexa, demonstrando o perfil interdisciplinar
do tratamento da energia como bem tutelado, em especial quanto as diretrizes
ambientais constitucionais, além de apresentar a realidade de normativas europeias
quanto a permissao de implantagao de empreendimentos edlicos e os impactos
positivos e negativos.

O livro apresenta sua analise por meio das caracteristicas da regiao do Piaui
que primeiro recebeu empreendimento edlicos, retratando, assim, aspectos
sociojuridicos e economicos do litoral piauiense, com a dinamica presente nas
cidades de Parnaiba e llha Grande, que dividem uma faixa litoranea de forte potencial
edlico, que, efetivamente, convive com o parque eodlico desde o ano de 2013.

Nessa convivéncia, os empreendimentos edlicos ficam alocados em parte na
comunidade Pedra do Sal, pertencente a cidade de Parnaiba-Pl, e em parte do
territorio da cidade de Ilha Grande — PI, com o ponto especifico de estar fixado em
uma area de Protecdo Ambiental - APA®.

Nesse ponto, apresenta-se um debate cientifico sobre as formalidades
procedimentais de implantagao de um parque eolico e os momentos de interagao
com a comunidade, que sao protocolos proprios de licenciamentos e autorizagao
para instalacao de empreendimentos dessa magnitude, com base nos requisitos do
art. 225 da Constituicao Federal de 1988 e dos parametros da Lei n. 6.938/1981, que
dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Essa é a perspectiva que remete o debate da instalagao de empreendimentos
edlicos, pois, embora estejamos diante de um recurso renovavel, pondera-se sobre

0s impactos positivos e negativos que 0 mesmo ocasiona, pautando-se o discurso a

6 Dados de localizacdo presentes no INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE.
Biblioteca-catalogo. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=449139. Acesso em 10 de fev. de 2022.


https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=449139
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=449139
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partir do papel preventivo dos instrumentos publicos relativos a liberagao de
empreendimentos que entram em contato direto com o meio ambiente, quais sejam,
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
ambos apresentados a comunidade litoranea do estado do Piaui por meio de sessoes
publicas.

Os instrumentos sao objetos de estudo, pois se constituem como itens
preventivos, que refletem a aplicabilidade dos principios voltados a tutela juridica
ambiental da energia, contextualizando as medidas previstas nos instrumentos
como agoes de minimizagao de possiveis impactos ambientais.

A contextualizacao dos instrumentos ambientais é pontuada através de suas
repercussoes sociojuridicas, diante da dinamica da regiao litoranea que se instalou
os parques eolicos no norte do estado do Piaui, os quais apresentam propostas de
solugoes a possiveis conflitos, pois os instrumentos contém dados relativos a
impactos ambientais, a geragcao de emprego, a replantio de arvores, a uso da
propriedade pela comunidade, entre outros elementos, possibilitando um olhar
pluralista na solugao de embates tipicamente regionais.

Assim, apresentam-se as externalidades elencadas nos instrumentos
EIA/RIMA, debatidas em audiéncias publicas realizadas como item prévio a
implantagao de parques edlicos, dispondo de temas como mudancas de rotas
tradicionais de pesca e extrativismo, eletrificagao de solo, barulhos dos
aerogeradores, modificagao da paisagem, entre outros questionamentos, através da
perspectiva do papel do pluralismo juridico na resolugao de conflitos que estao para
além da tradicional resolugao de lides.

Em ultimo destaque, o livro apresenta anexo contendo artigo que reitera a
dinamica interdisciplinar da energia renovavel, retratando a retomada econémica do
Piaui no pos COVID-19, diante da manutengao de incentivos as estratégias do uso
de renovaveis no estado, ocasionando uma relagao econémica que mantenha um
equilibrio ambiental nas regidoes que trabalham edlicas e energia solar fotovoltaica,
seguindo a tendéncia do novo cenario de fortalecimento das energias renovaveis no
mundo.

A divisao da obra em duas partes é fruto da publicagao de artigos nas revistas

cientificas juridicas, respectivamente a Revista Videre, da Universidade Federal da
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Grande Dourados (UFGD) e Revista Arquivo Juridico (RAJ), da Universidade Federal
do Piaui (UFPI), com reflexdes que trazem o debate da nova fronteira sociojuridica e
econdmica do Piaui, com énfases no uso da energia edlica e a ampliagcao da
participagao de renovaveis na matriz energética estadual, destacando na
necessidade de uma regulagao ampliada, pois o tema s6 emerge efetivamente no art.
246 da Constituicao Estadual Piauiense, o que passaria a valorizar o perfil energético
renovavel como nicho econémico sustentavel, capaz de permitir a industrializagao
do estado, com o recebimento de montadoras de pecas de aerogeradores, de
construtores de placas fotovoltaicas, de aperfeicoamento do manejo energético com
escolas especificas, garantindo a presenc¢a dos renovaveis para além da simples
dinamica de gerar e distribuir energia elétrica.

Esperamos que este livro ajude a contribuir com os avangos nas discussoes

sobre Direito de energia e regulacao da energia renovavel.

Teresina — PI, fevereiro de 2022.

Os autores.

" Dados presentes nas publicagées originarias foram atualizados, de acordo com as informagdes do
Balango Energético Nacional 2021 (Ano Base — 2020).
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1 A NECESSARIA DIVERSIFICAGAO DA MATRIZ ENERGETICA NO PIAUI: UMA
REFLEXAO SOCIOJURIDICA E ECONOMICA A LUZ DA REGULACAO ALEMA DA
ENERGIA RENOVAVEL!

NOGOES INTRODUTORIAS

O Brasil enfrenta, desde o final dos anos 90, crises relacionadas a sua geragao
de energia. Entretanto, nos idos de 2013 a 2015, e final de 2018, a pauta “energia”
tomou lugar cativo nos debates governamentais, considerando que referidos
periodos remontam a ocorréncia de escassez de chuvas, suscitando um
redimensionamento do uso da agua e da propria produgao de energia elétrica no
pais.

Referido panorama de crise energética também é presente em nivel mundial,
onde se pautou pelo combate via renovagao do protocolo do desenvolvimento
sustentavel, proveniente da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento?, fato que enfatizou o debate da mudanca eficaz nas matrizes
energéticas a partir de um maior espacgo para as energias renovaveis.

Segundo o Centro de Estratégias em Recursos Naturais & Energia (CERNE)3, o
estado do Piaui ocupa o quinto lugar entre os maiores produtores de energia eolica
do Brasil, levando produgao e desenvolvimento econémico as regides com economia
tipicamente de subsisténcia.

Dessa forma, passa-se a desenvolver a tematica voltada a necessaria

mudancga da matriz energética estadual, a partir do apoio tedrico da regulagao alema,

" Publicado originalmente como “A necessaria diversificagdo da matriz energética no Piaui: uma
reflexao sociojuridica e econémica a luz da regulagao alema da energia renovavel". Revista Videre,
[S.1.I, v.11,n.22,p. 126-142, dez. 2019. ISSN 2177-7837. Disponivel em:
<http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/10328>.
doi:https://doi.org/10.30612/videre.v11i22.10328. Foram feitas algumas atualizagdes para a
publicagao neste livro.

2"0 uso de renovaveis passou a ser uma diretriz contra o excesso de liberagido de C0O?, sendo tema
aprovado na Cimeira do Milénio — realizada de 6 a 8 de Setembro de 2000, em Nova lorque —,
refletindo as preocupagoes de 147 Chefes de Estado e de Governo e de 191 paises, que participaram
na maior reunido de sempre de dirigentes mundiais". Disponivel em
https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf.

3 0 Centro de Estratégias em Recursos & Energia apresenta matéria sobre a energia edlica como
nova fronteira econémica no estado do Piaui. Disponivel em http://cerne.org.br/piaui-e-a-nova-
fronteira-para-o-mercado-de-energia-eolica-no-brasil/.


http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/10328
https://doi.org/10.30612/videre.v11i22.10328
https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
http://cerne.org.br/piaui-e-a-nova-fronteira-para-o-mercado-de-energia-eolica-no-brasil/
http://cerne.org.br/piaui-e-a-nova-fronteira-para-o-mercado-de-energia-eolica-no-brasil/
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quanto a implantagao gradual das energias renovaveis, considerando a expansao da
energia edlica no estado do Piaui* como propulsora de mudancas econdmicas e
sociojuridicas, diante de inumeros investimentos no setor de energias renovaveis e
o contexto da crise energética, com énfase ao ano de 2015 e seqguintes, os quais
passaram a redimensionar a producao de energias com menor potencial poluente®.

Nesse quadro, a inovagao tecnoldgica traz a expectativa de geragao de
empregos e novas condigoes de melhoria de renda, mesmo se manifestando em
paralelo a vida cotidiana de comunidades que usufruem da terra por longos periodos,
fato que leva ao nao menosprezo de suas esséncias culturais e garantias
fundamentais legais, sob pena de desrespeitar minimos existenciais, proprios da
pessoa humana (SARMENTO, 2016).

De tal forma, diante dos ditames do art. 225 da Constituicao Federal de 1988,
a sustentabilidade deve ser a matriz para o manuseio da energia eolica, posto que a
observancia de tutelas protecionistas do meio ambiente natural® e da dignidade da
pessoa humana (FENSTERSEIFER, 2008).

Tais fatores oportunizam a construgcao de diretrizes sociojuridicas e
econémicas a luz dos Direitos Fundamentais, desempenhando um papel de
mecanismo de efetivagcdo de minimos existenciais (RISSI, 2014), via economia verde,
acesso justo e confidvel da energia limpa (Art.1°, 1, IV, art. 170 e segs. da
Constituicao Federal de 1988).

Referidas diretrizes, presentes na Constituicdo Federal de 19887 pontuam
também sobre o debate de nao imposigao da tecnologia, mas sim a possibilidade de

uma participagao conjunta de atores sociais na implantagao da energia renovavel,

4 0 estado do Piaui tem avangado nos investimentos em energia renovavel, onde, em outubro de
2020, ira receber a empresa Rutten que constréi pecas para parques eélicos. Disponivel em
https://www.meionorte.com/noticias/pi-tera-fabrica-para-construcao-de-parques-eolicos-370290.
Acesso em: 31 agosto 2020.

5 Brasil passou a integrar o projeto Gamma, recebendo a Empresa Corporagao Geral de Energia
Nuclear da China, sendo o estado do Piaui — Pl um dos estados escolhidos para investimentos da
referida empresa, a qual é destaque no investimento de energias renovaveis na América Latina -
http://www.portalaz.com.br/noticia/politica/15315/empresa-chinesa-escolhe-o-piaui-para-
investimentos-em-energia-renovavel.

6 NogGes de meio ambiente admitidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADI
3540. Ministro Relator Celso de Mello. Julgada em 01 de setembro de 2005. DJ 03-02-2006.

" Diretrizes do desenvolvimento sustentavel, a partir da leitura do art. 225 Constituigdo Federal de
1988.


https://www.meionorte.com/noticias/pi-tera-fabrica-para-construcao-de-parques-eolicos-370290
http://www.portalaz.com.br/noticia/politica/15315/empresa-chinesa-escolhe-o-piaui-para-investimentos-em-energia-renovavel
http://www.portalaz.com.br/noticia/politica/15315/empresa-chinesa-escolhe-o-piaui-para-investimentos-em-energia-renovavel
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para que possam trazer a realidade local diante da mudanca tecnoldgica proposta
(MOLINARO, SARLET, 2015).

A regulacgao presente na Alemanha, em particular quanto ao desenvolvimento
de tecnologias para fontes renovaveis de energia, em especial a energia edlica,
apresentam-se como objeto de reflexao, no que tange a efetivacao de um Direito da
Energia (STEINDORFER, 2018).

Da analise do setor de energia da Alemanha, percebe-se que o objetivo é
segurancga energética de forma duradoura, com um movimento de substituicao de
fontes tradicionais, com preocupagcao de melhoria na rede de transmissao,
conseguindo equacionar a questao ambiental e social (STEINDORFER, 2018), o que
se configura como experiéncia a ser considerada no momento atual de expansao
edlica do estado do Piaui — PI.

Considerando a tematica, os sujeitos envolvidos e os objetivos, utilizaremos o
método procedimental dogmatico, onde a analise consubstanciara a aproximagao
dos fundamentos doutrinarios e jurisprudenciais a realidade fatica, via interpretacao
sistémica, através da pesquisa exploratdéria, com levantamento bibliografico e
documental (GIL, 2009), utilizando-se de livros, periddicos, legislagdes, em especial
a Constituicao Federal e Constituicao do Estado do Piaui, além da Lei Estadual n.
6.901/2016 (Dispoe sobre a criagdo do programa piauiense de incentivo ao
desenvolvimento de energias limpas — PRODIPEL), demais legislagoes afins, que se
relacionam com os objetos de estudo, quais sejam, a regulagao da energia renovavel
e seus reflexos sociojuridicos e econémicos.

Assim, quanto ao tema, aspira-se um resultado qualitativo na analise de
protocolos de conexao entre a regulagao da energia edlica no estado do Piaui — Brasil
e a implantagao de tecnologia edlica na Alemanha, buscando resultados que
denotem o uso da energia eodlica piauiense como nicho econémico sustentavel,
ampliando a questao energética destacada no seu art. 246 da Constituigao Estadual,
passando a valorizar o perfil energético renovavel através de resultados que denotem
0 uso da energia edlica piauiense como nicho econdmico sustentavel.

De tal maneira, emerge o problema quanto a expansao da energia edlica no

estado do Piaui - Brasil e a possibilidade da analise de diretrizes sociojuridicas e



28 | Direito de energia, regulagao e mudangas institucionais

econdmicas de sua implantacao, diante das proposicoes dispostas pela ONUE, no
que tange o desenvolvimento sustentavel e a preservacao de garantias fundamentais
sociais minimas (SARLET, 2012), frente as instalacbes tecnoldgicas que trabalham a
energia limpa, considerando a regulagao alema da energia renovavel como modelo
de reflexao, diante da perspectiva de um viés de economia inclusiva, através da

iniciativa privada e politicas publicas que permeiam o seu manuseio.

1 PONTOS DE CONEXAO ENTRE A MATRIZ ENERGETICA PIAUIENSE E ALEMA

A matriz energética representa a imagem real da distribuicao do
aproveitamento dos recursos energéticos de um Estado, perceptivel através de
estudos setoriais, com a demonstragao das modificagoes dos elementos demanda
e oferta, com base em regides ou de forma global (GRIMONI, GALVAO, UDAETA,
2004).

Um pais constréi sua matriz energética com base nos fatores de uso da
energia na producao, industria, residéncias e demais servigos interligados ao
aspecto da demanda e da oferta, estudo que influencia diretamente o planejamento
energético (QUEIROZ, LOOTY, BOMTEMPO, ALMEIDA, BICALHO, GOULART, 2016).

Nesse contexto, a matriz energética brasileira é elencada pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE)® como um conjunto de fontes de energias, renovaveis ou
nao, disponiveis em um pais, estado, ou mesmo no mundo, para suprir a demanda de
energia, a qual servira, por exemplo, para movimentagao de veiculos automotores,
abastecimento de gas de cozinha, gerar energia elétrica, etc.

Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA), através da divulgagao do
balango energético mundial (World Energy Equilibra)'?, a demanda global tem como

forca as fontes fosseis (carvao, petréleo e gas natural), de cunho nao renovavel,

8 Plataforma Agenda 2030: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — n. 7 — Energia Acessivel e
Limpa: Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos
http://www.agenda2030.com.br/ods/7/.

9 A EPE é uma empresa publica federal que tem por finalidade prestar servigos ao Ministério de
Minas e Energia (MME) na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do
setor energético, cobrindo energia elétrica, petréleo e gas natural e seus derivados e
biocombustiveis. Dados obtidos no site https://www.epe.gov.br/pt/a-epe/quem-somos. Acesso em
5 fev. 2022.

19 Balango energético mundial disponivel em https://webstore.iea.org. Acesso em 20 agosto 2020.


http://www.agenda2030.com.br/ods/7/
https://www.epe.gov.br/pt/a-epe/quem-somos
https://webstore.iea.org/
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correspondendo a maior composi¢gao na matriz energética mundial, com
crescimento na produgao de mais 3,0% (trés por cento).

Esses sdao dados que se coadunam aos objetivos da Agenda 2030'" da ONU,
que apresenta metas sobre 0 aumento da intensidade da participagao das energias
renovaveis na matriz energética global, além de reforcar o conceito de cooperagao
internacional, o qual facilitaria uma pesquisa e expansao de tecnologias que
trabalhem as energias renovaveis, em especial nos paises em desenvolvimento.

A Organizacao para Economia Cooperagao e Desenvolvimento (OCDE)
divulgou que a produgao de energia elétrica por meio de edlicas, do tipo offshore
(aerogeradores em terra), entre os anos de 1990 e 2019, apresentou uma producao
de 28,3%, aumentando de 3.8 TWh, para 838,5 TWh, com taxa média de crescimento
de 24,5% (vinte e quatro virgula cinco por cento), na Europa, ficando em segundo
lugar, considerando o uso de energia solar fotovoltaica e solar térmica, passando a
representar uma area de crescimento significativo na média anual da producao
global de energia renovavel.'?

A Uniao Europeia trabalha a energia renovavel através da estratégia de
eficacia do mercado de energia, considerando a energia como bem delineado,
também, por aspectos econdmicos. Trabalham-se, assim, as interconexoes de redes
energéticas, apresentando o consumo energético via baixas taxas como
universalizagao da energia, de modo a ser produzida e distribuida com segurancga e
competitividade, tendo o mercado de renovaveis como competéncia a ser trabalhada,
oportunizando uma producgao local sustentavel.

Esse perfil de dominio energético renovavel recebe a base juridica por meio do
art. 4° e art. 194° do Tratado sobre Funcionamento da Uniao Europeia, determinando
competéncia partilhada entre seus os estados-Membros, o que abrange o item

energia, senao vejamos:

1 A Agenda 2030 trouxe como ntcleo 17 (dezessete) objetivos, os quais dispostos de maneira
integrativa e indivisivel, mesclando harmoniosamente trés dimensodes do desenvolvimento
sustentavel: a econémica, a social e a ambiental. Dados disponiveis em
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em 20 jan. 2022.

2 Dados obtidos no World Energy Balances 2020. Disponivel em
https://webstore.iea.org/download/direct/4030?fileName=Renewables_Information_Overview_2020
_edition.pdf. Acesso em 12 jan. de 2022.


https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://webstore.iea.org/download/direct/4030?fileName=Renewables_Information_Overview_2020_edition.pdf
https://webstore.iea.org/download/direct/4030?fileName=Renewables_Information_Overview_2020_edition.pdf
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Artigo 4.0 1. A Uniao dispoe de competéncia partiihada com os Estados-
Membros quando os Tratados lhe atribuam competéncia em dominios nao
contemplados nos artigos 3.0 e 6.0.

2. As competéncias partilhadas entre a Uniao e os Estados-Membros aplicam-

se aos principais dominios a seguir enunciados:

()

i) Energia;

()

Nesse ponto, os Estados-Membros da Uniao Europeia apresentam um
planejamento do uso da energia elétrica através do principio da solidariedade, em
particular quanto ao seu mercado interno, dispondo de parametros de conservagao
e melhorias ambientais para o uso sustentavel de bens naturais, conforme podemos

observar no art.194:

TITULO XXI A ENERGIA

Artigo 194.0 1. No ambito do estabelecimento ou do funcionamento do mercado
interno e tendo em conta a exigéncia de preservagao e melhoria do ambiente, a
politica da Unidao no dominio da energia tem por objetivos, num espirito de
solidariedade entre os Estados-Membros: a) Assegurar o funcionamento do
mercado da energia; b) Assegurar a seguranga do aprovisionamento energético
da Uniao; c) Promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem
como o desenvolvimento de energias novas e renovaveis; e d) Promover a
interconexao das redes de energia. (TRATADO — UE, 2019).

Como se percebe, a Unidao Europeia destaca o uso da energia por meio de
conceitos voltados a dar eficiéncia nas economias advindas pela energia,
considerando o destaque dado pela Comissao Europeia, via Direcao-Geral da
Energia, que apresentou projeto denominado "Europeans' attitudes on EU energy
policy” (Atitudes dos europeus em relagao a politica energética da UE), contendo
natureza de relatorio regular descrito como Eurobarometer, o qual analisa a evolugao

das atitudes dos cidadaos em relagao a ampliagcao da eficiéncia energética.
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Em conformidade com dados abertos da Unido Europeia’s, ha um forte apoio
publico as politicas climaticas e energéticas, corroborando com a efetivagao de
protocolos advindos do acordo de Paris (2015). Nesse contexto, as mudancgas
politicas sao voltadas ao cumprimento de metas em reducao de emissoes de gases
de efeito estufa, com a principal caracteristica presente na aceleragao da transicao
da energia nao renovavel para aquela menos poluente, como por exemplo, uso da
energia eglica.

Em especial, a energia renovavel é evidenciada na Europa com pacotes
econdmicos que estabelecem novas regras para a politica energética, constando
metas dentro do Plano Nacional Integrado de Energia e Clima, com cumprimento
disposto para os anos de 2021 a 2030, conforme o relatério Eurobarometer-2019.'4

Dados importantes sao apresentados com a pesquisa europeia, por exemplo,
aquele que demonstra que 90% da populagao desejam mais incentivos em
renovaveis, suscitando politicas econdmicas voltadas ao setor de energia via
modificagao da matriz energética, conforme se percebe na redagao do Special

Eurobarometer 492, destacada abaixo:

Nove em cada dez dos entrevistados (90%) afirmam que concorda que a UE
deveria incentivar mais investimentos em energia renovavel, por exemplo, vento,
solar 'para garantir o acesso a energia limpa. Seis em cada dez (60%) concordam
totalmente com isso e trés em cada dez (30%) tendem a concordar. Apenas um
em cada 20 afirma que discorda (5%), enquanto apenas 2% afirma discordar
totalmente. (SPECIAL EUROBAROMETER 492, p. 9).

13 Dados abertos da Unido Europeia correspondem a resultado de inquéritos abertos, denominados
Eurobarometer, cujos dados estao disponiveis em
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2238_91_4_492_ENG. Acesso em 28 jan. 2022.

4 As pesquisas constantes no relatorio Eurobarometer-2019 colocaram aos cidados de todos os
Estados-Membros da UE uma série de perguntas sobre as atuais politicas climaticas e energéticas e
os seus desejos de uma futura agao europeia. Os resultados foram extremamente encorajadores,
com tendéncias positivas para a sensibilizagao dos cidadaos para as alterag6es climaticas, o desejo
de que a UE e os Estados-Membros ajam e vontade de tomar medidas pessoais para combater as
alteragdes climaticas. Também apoiam a priorizagao de um setor da energia da UE que seja mais
limpo, mais seguro e mais acessivel. Informacao disponivel em
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2238_91_4_492_ENG. Acesso em 19 jan. 2022.


https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2238_91_4_492_ENG
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2238_91_4_492_ENG
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Nessa breve exemplificagao, a Europa nos deixa o legado de se construir um
planejamento no campo da energia através de diretrizes de cooperagao entre
estados-membros, iniciativas privadas e sociedade. O resultado para eles fora a
criagao da Diretiva Original de Energia Renovavel (2009/28/CE).

Citada Diretiva trabalha a politica geral de produgcao e promocgao do
abastecimento energético, com atencao maxima as fontes de energia renovaveis,
exigindo o atendimento pelos Estados-Membro de um alcance na matriz local de um
percentual de 20% do uso de energia através de renovaveis, sendo o ano de 2020 a
marca temporal para a consecugao.

A pauta impositiva, destacada na Diretiva 2009/28/CE, passou por uma
revisao no ano de 2018, com a apresentagao de um novo pacote Energia com menor
potencial poluente, atendendo assim, todos os europeus, o que levou a Uniao
Europeia a lideranga mundial em uso de energias renovaveis, tendo como
consequéncia o respeito aos objetos do Acordo de Paris, em especial quanto a
diminuicao de gases poluentes e uso racional da energia.'®

A revisao da Diretiva trouxe o marco temporal da Comissao Europeia, que
determina um novo objetivo para os renovaveis na Uniao Europeia, elegendo o marco
com o ano de 2030, criando assim, uma agenda que dispde da energia renovavel
como item de uso obrigatério na matriz energética, em pelo menos 32% (trinta e dois
por cento), apresentando uma clausula revisional até 2023 (European Commission —
Department: Energy — In focus, 2020), com estratégia que oportuniza o
aperfeicoamento do uso da energia edlica.

O planejamento europeu é fruto da busca de interagao entre o governo e
entidades privadas, em consonancia com 0S anseios sociais, por meio da
observancia da aceitacao do mercado de renovaveis no manejo da energia, fato que
traz beneficios a todos os entes vinculados (direta ou indiretamente), pois
proporciona uma maior acessibilidade a tecnologia, diminuindo valores para o
consumo de energia e restabelece a base industrial proprias da energia renovavel.

Esse seria a perspectiva a ser canalizada nas legislagdes brasileiras,

considerando a competéncia exclusiva da Unido (art. 22, CF/88), pois, a Uniao

5 A Diretiva esta disposta no site https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-
energy/renewable-energy-directive/overview_en. Acesso em 15 jan. 2022.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive/overview_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive/overview_en
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Europeia trabalha a energia renovavel de forma unissona, possibilitando um aumento
da atividade do mercado de consumo, o que repercutiria em uma redugao de custos
de producgao, por exemplo, quanto a energia solar e um menor custo quanto ao uso
de edlicas.

No contexto da energia edlica, as normativas europeias também nos trazem
exemplos norteadores, como aqueles voltados ao planejamento energético e
geragao elétrica a partir da energia eodlica, com sua participagao positiva, diante das
crises de variagoes atmosféricas anuais, que diminuem chuvas, mas nao abalam a
periodicidade de ventos em regides especificas, como acontece na regiao nordeste
do Brasil.

Com essa dinamica de inclusao estratégica de renovaveis na producao
energética, a Uniao Europeia apresentou uma vasta quantidade de eletricidade
produzida a partir da energia solar e de aerogeradores, correspondendo a 31,6, com
uso mais elevado do que ha 10 (dez) anos, passando a energia edlica a ser a fonte
mais importante, seguida de perto pela energia hidroelétrica, na producao de energia
elétrica'®.

No Brasil, o relatorio sintese do Balango Energético Nacional, com ano 2020,
como base referencial, aponta a continuidade da mudanca gradual'’ da matriz
energética brasileira para o ambiente com mais renovaveis, destacando a energia
edlica e solar fotovoltaica, superando, mais uma vez, a propria matriz energética
mundial.

Historicamente, a energia elétrica brasileira era produzida através de
potenciais hidricos existentes no pais, culminando com construgao de varias usinas
hidrelétricas. Contudo, as energias renovaveis, como solar, edlica, outrora
denominadas alternativas, passaram a compor o balango energético de maneira a

alavancar a geragao a partir de empreendimentos que usam referidas fontes com

16 Dados presentes na Edigdo 2020 da Renewables Information overview, disponivel em
https://webstore.iea.org/download/direct/4030?fileName=Renewables_Information_Overview_2020
_edition.pdf. Acesso 25 agosto 2020.

70 relatério consolidado do Balango Energético Nacional — BEN documenta e divulga, anualmente,
extensa pesquisa e a contabilidade relativas a oferta e consumo de energia no Brasil, contemplando
as atividades de extracao de recursos energéticos primarios, sua conversao em formas secundarias,
a importacao e exportagao, a distribui¢ado e o uso final da energia. Disponivel em
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-
2021. Acesso em 10 fev. 2022.


https://webstore.iea.org/download/direct/4030?fileName=Renewables_Information_Overview_2020_edition.pdf
https://webstore.iea.org/download/direct/4030?fileName=Renewables_Information_Overview_2020_edition.pdf
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2021
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2021
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uma maior seguranga e um menor impacto ambiental, consolidando-se a partir da
politica de leildes energéticos, colocando um crescimento real de renovaveis na
matriz energética nacional, com a energia eolica atingindo o percentual de 8,8% de
participagao.

Assim como na Europa, o uso da energia edlica trouxe repercussoes
econdmicas ao Brasil, pois, na ruptura de normalidade do uso de hidrelétricas, a
alternativa passou a ser a nao utilizagao de termelétricas e sim de geradores
renovaveis, o que apresenta menor custo operacional, nao elevando o custo da
energia comercializada, além de construir uma conexao de menor impacto com o
meio ambiente.

Nesse caminhar, o Balango Energético Nacional (BEN 2021), considerando a
capacidade instalada de geracao de energia, apresentou um percentual de
acrescimento na participagao de renovaveis na oferta de 2,7% em relagao ao ano
base 2019, concretizando o destaque da energia edlica e solar, fator que eleva a
renovabilidade da matriz elétrica nacional.’®

Dessa forma, percebe-se que o tratamento da energia renovavel no Brasil
remete ao Estado um planejamento que busque apresentar um desenvolvimento em
conjunto com a iniciativa privada e implantagao de politicas publicas de incentivo,
conforme se percebe no Programa de Incentivo as fontes Alternativas de Energia
Elétrica - PROINFA (Lei n. 10.438 de 26 de abril de 2002), o qual impulsionou o
desenvolvimento do mercado edlico no Brasil (FERREIRA, 2008).

Nessa esteira, Amarante et. al. (2001), ao desenvolver o Atlas do Potencial
Edlico Brasileiro, demonstra que a estratégia de ampliar a participagao da energia
edlica na matriz energética do pais se faz de maneira adequada quanto aos aspectos

socioecondmicos que permeiam sua implantagao e utilizagao, conforme revela:

'8 Dados apresentados pela Empresa de Pesquisa Energética e Agéncia Internacional de Energia,
com o Balango Energético Nacional 2021, que tem como base o ano de 2020, quanto a capacidade
de produgao e geracao elétrica. Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.epe.gov.
br%2Fsites-pt%2Fpublicacoes-dados-
abertos%2Fpublicacoes%2FPublicacoesArquivos%2Fpublicacao-601%2Ftopico-
588%2FBEN_S%25C3%25ADntese_2021_PT.pdf&clen=9886314 Acesso em 05 fev. de 2022.
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Os numeros que indicam a crescente utilizagao de energia edlica, em varias
partes do mundo, comprovam a maturidade da tecnologia que envolve e dos
aspectos socioeconomicos que lhes sao pertinentes. Consideradas a sua
configuragcao geografica, as suas condigdes climaticas e a necessidade e
oportunidade de ampliar e revigorar a nossa matriz energética, para o Brasil
mostra-se absolutamente adequado e estratégico conduzir esforgos para
acompanhar essa tendéncia e implementar efetivamente a tecnologia da geragao
de energia edlica (AMARANTE et al., 2001, p. 43-44).

No referido trabalho, Amarante et. al. (2001) apresenta estudo com
geoprocessamento e calculos de desempenho e produgao de energia elétrica a partir
de curvas de poténcia de turbinas edlicas existentes no mercado, identificando a area
de destaque para a producao de energia eolica a regiao nordeste do Brasil,
destacando a faixa litoranea dos estados do Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e
Maranhdao, bem como faixas interioranas, contudo, estimando um potencial
disponivel da ordem de 143 GW, e destacando 75,0 GW para o nordeste.

Nesse contexto, ao se determinar o recurso natural a ser trabalhado para
conversao em energia, concatenam-se elementos que, em conjunto, representam as
atividades de produgao e transporte da energia produzida aos pontos de efetivagao
de consumo da mesma, construindo assim, uma cadeia energética (REIS, 2011).

Nessa visao, a cadeia energética, em conformidade com o Balango Energético
Nacional — BEN'?, é composta por energia primaria e secundaria, transformacao e
consumo final, sendo, portanto, compreensivel que a energia renovavel estaria
integrada como parte de uma politica governamental energética, em consonancia
com os aspectos ambientais e econémicos de uma nagao, dependendo sua
implantacao de fatores basicos, elencados por Lopez (2012, p. 20), em trés

momentos, senao vejamos:

19 Conforme ja apresentado, o relatério consolidado do Balango Energético Nacional — BEN
documenta e divulga, anualmente, extensa pesquisa e a contabilidade relativas a oferta e consumo
de energia no Brasil, contemplando as atividades de extragdo de recursos energéticos primarios, sua
conversao em formas secundarias, a importagao e exportagao, a distribuigao e o uso final da
energia.
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a) Estabelecimento de objetivos para o desenvolvimento da energia edlica nos
paises que dispoem desse potencial; b) eliminagao das barreiras e subvengoes a
outras fontes de energia que prejudicam as fontes renovaveis; e ¢) colocagcao em
marcha de mecanismos internacionais que permitam abrir e dinamizar novos

mercados para energia eolica.

Para o Balango Energético Nacional, o item da transformacao é o setor que
agrupa todos os centros de identificagao do uso energético, onde a energia que entra
(primaria e/ou secundaria) se transforma em uma ou mais formas de energia
secundaria com suas correspondentes perdas na transformacao (REIS, 2011).

Nesse sentido, entre a manifestagcao primaria e secundaria da energia,
apresentam-se perdas, diante da distribuicao e armazenamento, implicando em
extravios na atividade de producao e transporte, como por exemplo, nas redes de
transmissao de eletricidade e redes de distribuigao elétrica (REIS, 2011).

Diante da referida cadeia energética, no momento da conversao da energia
(primaria e secundaria) para consumo, cada componente gera perspectivas nos
setores socioecondmicos no pais, como, por exemplo, o uso da energia dos ventos
para producao de eletricidade, via parques eolicos, ou mesmo na produgao
energética por meio de placas fotovoltaicas.

Nesse perfil, a energia é contemplada como um bem juridico de natureza
juridica ambiental, que tem conexdes complexas, que remetem as analises social,
juridica e econdmica, diante dos ditames dos art. 1°, lll, IV, art. 170 e art. 225, da
Constituicao Federal de 1988, o que inclui as energias renovaveis, possibilitando um
debate de seu uso via desenvolvimento econémico sustentavel (SIMAS, 2013).

Percebe-se que o debate sobre a energia renovavel se faz pertinente a partir
de uma conjuntura de legislagao especifica e diversificada (HOCKENOS, 2015), mas
conectadas com os aspectos constitucionais protetivos da pessoa humana e meio
ambiente, considerando ainda, em especial a energia edlica, que tem um uso
viabilizado por aproveitamento em terra (onshore) ou no mar (offshore).

Diante da dinamica da necessidade de consumo de energia para
movimentagao de todos os ambientes sociais, identifica-se que a energia renovavel

tem papel relevante na estrutura da matriz energética brasileira e sua formacao,
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apresentando-se como item fundamental para o desenvolvimento de seguranga ao
setor, pois o formato de vida hodierno demanda significativa necessidade de um
aumento de consumo de energia.

A realidade contemporanea apresenta as mudangas na matriz energética
brasileira como forma de reformular a relagao humana com o consumo energético e
meio ambiente, considerando assim, o uso consciente de fontes energéticas
primarias de carater renovavel (LIMA, 2017).

Nesse aspecto o balango energético, apresentado anteriormente, aponta um
cenario brasileiro com cadeia energética renovavel, mas que enfatiza o uso intenso
de recursos hidricos, o que reflete em inseguranga no campo de distribuicao da
energia transformada, diante de possiveis crises na fonte primaria, como suscita

Lima:

A crise hidrica vivida no inicio dos anos 2000 ja apontou indicativos nesse
sentido. Nao adianta, portanto, somente ter uma energia que na produgao, em si,
nao emita gases de efeito estufa, é primordial que o sistema possua alternativas
que possam suprir a carestia em casos de intempéries naturais e que se mostre
seguro e confidvel. (LIMA, 2017, p. 84).

Nesse ponto, o Brasil é detentor de um quadro positivo quanto a alternativa
energética, refletindo na matriz elétrica, a qual é representada em 83% (oitenta e trés
por cento) por energia renovavel, com participacao de hidrelétrica em 63,8%
(sessenta e trés virgula oito por cento), sequida da energia edlica, com 9,3% (nove
virgula trés por cento).?°

Ainda seguindo o Balango Energético Nacional 2021, observa-se que o
aumento de fontes alternativas elenca como destaque o uso da energia eolica,
identificada como a energia cinética contida nas massas de ar, com aproveitamento

através da conversao em energia cinética de rotagao, obtendo cerca de 1.065GWh

20 Segundo o secretario de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e
Energia, Reive Barros, "O Brasil, atualmente, tem 83% de sua matriz elétrica originada de fontes
renovaveis, de acordo com. A participagao ¢é liderada pela hidrelétrica (63,8%), seguida de edlica
(9,3%), biomassa e biogas (8,9%) e solar centralizada (1,4%)." Disponivel em https://www.gov.br/pt-
br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2020/01/fontes-de-energia-renovaveis-representam-
83-da-matriz-eletrica-brasileira. Acesso em 17 jan. de 2022.


https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2020/01/fontes-de-energia-renovaveis-representam-83-da-matriz-eletrica-brasileira
https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2020/01/fontes-de-energia-renovaveis-representam-83-da-matriz-eletrica-brasileira
https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2020/01/fontes-de-energia-renovaveis-representam-83-da-matriz-eletrica-brasileira
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adicionais em relagdo ao ano de 2019.2

Nesse processo de aumento de fontes alternativas, a energia eodlica é
destaque, pois a atividade da energia edlica é viavel a partir de sua implementagao
econdmica via insergoes de turbinas edlicas em locais de ventos constantes, que,
por vezes, se encontram em comunidades que vivem de uma economia de
subsisténcia.??

Referida contengdo de massas de ar é efetivada através de aerogeradores??,
em locais de ventos constantes (terra ou mar), produzindo energia elétrica que se
liga a uma central de transmissao, formando um parque eélico.?*

Assim, as empresas interessadas na implantagao do parque eodlico passam a
analisar, previamente, possiveis locais aptos a produzirem energia elétrica a partir do
vento, realizando estudos de impactos econémicos e ambientais logo apds a
participagao em leildes de energia, mecanismo institucional de compra e distribuigao
(venda) de energia?®, em conformidade com o Programa de Incentivo as fontes
Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA (Lei n. 10.438 de 26 de abril de 2002).

Nesse sentido, a experiéncia alema?® apresenta um modelo, através de uma
normativa especifica as energias renovaveis, denominada de Lei de Energias
Renovaveis, trazendo assim, a relevancia do aspecto da gradativa modificagao de
fontes convencionais (renovaveis ou nao), para fontes com menor impacto ambiental
na matriz energética alema (STEINDORFER, 2018).

A expansao da energia edlica na Alemanha deu-se a partir dos anos 90, com

a gradativa implementagao na matriz energética, com o ano de 2017 como marco

21 Dados presentes no Balango Energético 2021 — Relatério Final. Disponivel em
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-
2021 Acesso em 01 fev. de 2022.

22 BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL. Atlas de Energia Elétrica no Brasil:
Energia Edlica. 3. ed. Brasilia, 2008. Disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas3ed.pdf. Acesso em: 09 jan. 2022.

23 OMEGA/SEMAR. EIA — ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL COMPLEXO EOLICO DELTA 10.
Parnaiba/llha Grande-PI. Mineral Engenharia e Meio Ambiente Ltda, 2019

24 REIS, Lineu Belico dos. Matrizes Energéticas: conceitos e uso em gestao de planejamento. In:
PHILIPPI JR, Arlindo. (Org.). Série Sustentabilidade. Barueri, Sao Paulo: Manole, 2011. p. 51-53.

25 BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL. Atlas de Energia Elétrica no Brasil:
Energia Edlica. 3. ed. Brasilia, 2008. Disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas3ed.pdf. Acesso em: 09 fev. 2022.

26 Mundialmente a Alemanha tem se destacado no procedimento de utilizagdo geragao de energia
via fontes renovaveis — Energiewende.


http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas3ed.pdf
http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas3ed.pdf
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temporal para a concretizagao do potencial energético proveniente da energia edlica
(onshore e offshore), pois 0 seu uso acabou por ultrapassar os 50 megawatts, com
possibilidade de transposicao da barreira de 600 megawatts ja no ano de 2020
(STEINDORFER, 2018).

Assim, a construcgao legislativa alema, quanto a produgao energética por meio
de renovaveis, serve como paradigma para a verificagao da efetividade da integragao
desses elementos a cadeia de producao de energia elétrica, fato que oportunizou
uma seguranga quanto a sustentabilidade econdmica da cadeia produtiva, tendo
como consequéncias, entre outras, a uma modicidade de tarifas, aliada a uma
protecao ambiental, considerando que a modificagao da matriz passou a usar fontes
energéticas nao renovaveis, em menor quantidade (STEINDORFER, 2018).

Esse paradigma possibilita o debate sobre a politica energética no estado do
Piaui, em meio as relagoes institucionais presentes no planejamento do crescente
setor eolico, diante das ponderagdes do uso das bases das diretrizes de politica
energética presentes no Brasil, que é adstrita ao dilema da implantagao ser presente
em regides sem forga econdmica e do enfrentamento de oposigdes sociais a
implantagao do parque edlico.

Tal caracteristica é fator existente diante da peculiaridade de cada regiao
brasileira e oportunizou a Empresa de Pesquisa Energética (EPE)? a elaboragao de
estudos e analises que promovam diretrizes para prestagao eficiente do servigo
publico e do desenvolvimento do setor edlico no pais, o que € demonstrado nos
citados balangos energéticos.

Esse fato representa a preocupagao da construgao de um planejamento
energético eficaz, com a possibilidade de se ter uma Politica Energética Nacional
com base em investimentos em estados da federagao, consolidando as diretrizes da
LeiN. 9.478, de 6 de agosto de 1997, as quais sao normativas da controladora estatal

que explora as atividades econémicas.

27 A Empresa de Pesquisa Energética — EPE presta servigo a ao Ministério de Minas e Energia (MME)
na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético ao
Ministério de Minas e Energia (MME) na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
planejamento do setor energético. Disponivel em: http://www.epe.gov.br/pt/a-epe/quem-somos,
acesso 10 fev. 2022.
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Constroi-se, assim, um planejamento energético brasileiro através do ideal de
percepgao da realidade de cada local que recebe empreendimento em conexao com
orgaos e instituigdes presentes no ambito setorial energético.

O principal aporte desse viés advém do Ministério de Minas e Energia — MME,
que delega poderes regulatérios a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, em
consonancia com objetivos das demais agéncias reguladoras, como a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis — ANP, a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, bem como o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS e a Camara de
Comercializagao de Energia Elétrica — CCEE.

Essa também é a visao de nagoes mundiais, contudo, ao se planejar o campo
energético, atribui-se a energia o formato de instrumento de medigao de riquezas,
pois é a partir do seu manuseio que se percebe o impulsionar econémico.

Segundo Richter (2012), a visao do planejamento energético contemporaneo
tem como uma das consequéncias a construgao socioecondmica do uso da energia,
pois a percepcao da renda per capita de povos reflete o uso da energia, levando a
importancia da demanda energética mundial a paises que se destacam pelo
crescimento industrial, ao tempo que questiona sobre a incorporagao dos estudos
de demanda em paises que sequer possuem acesso a energia elétrica, como
tentativa de um impulsionar econdmico nesses paises em desenvolvimento,

conforme cita o autor:

Os paises que usam mais energia per capita tém as maiores rendas per capita, e
seu povo é o mais rico. Os pobres querem ficar ricos, os ricos querem ficar mais
ricos e, entao, o consumo de energia continua a crescer em todo o mundo. Os
paises muito pobres nao sao relevantes para a demanda energética mundial ou
para as emissoes de gases do efeito estufa que impulsionam a mudanga
climatica. Existe cerca de 1,6 bilhao de pessoas que nao tém acesso a qualquer
forma de energia comercial. (RICHTER, 2012, p. 49).

Essa importancia é produto da equagao propria da previsao da demanda
energética futura, composta por uma férmula que apresenta a relagao entre o

produto interno bruto (PIB) e a intensidade energética, que é identificada como
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aquela capaz de produzir uma unidade do PIB, onde usa multiplicagao gera o PIB
energético, pontuando assim sobre a eficiéncia da matriz de producao de uma
determinada econémica (RICHTER, 2012).

Nessa perspectiva, quanto mais a nagao estiver operando uma economia
industrial, maior sera sua intensidade, ao tempo que o amadurecimento econémico
transmite a movimentagao aos itens prestacionais de servigo, transparecendo um
menor uso da energia, fato que ajuda a diagnosticar o perfil futuro quanto ao uso da
energia, em maior ou menor intensidade.

Assim, a Europa é ponto de referéncia para ambientagao contemporanea do
planejamento energético, pois apresenta o sistema legal que proporciona o
movimento de substituicao de fontes tradicionais de geragao de energia,
consideradas mais poluentes e perigosas, para fontes renovaveis, de forma a existir
uma interligagao de redes de transmissao, como no caso da Alemanha, capaz de
equacionar a necessidade da movimentagao energética e as questdes ecoldgicas,
situacao fundamental a manutencao saudavel do planeta (STEINDORFER, 2018).

No cenario piauiense, o ciclo da preocupagao com um planejamento
energético é perceptivel desde o ano de 2016, pois o inicio de construgao de itens
reguladores de incentivo a producao de energia, através de renovaveis, ocorrera com
a Lei Estadual n. 6.901/2016, a qual dispde sobre a criagao do programa piauiense
de incentivo ao desenvolvimento de energias limpas — PRODIPEL.

Atualmente a forgca da implantagao de renovaveis é constatada com o
aumento de parques eélicos no estado, que conta hoje com 60 empreendimentos
edlicos, possibilitando um debate sobre a construcao de um planejamento
energético integrado, fundamentando-o no resgate de parametros constitucionais
que possam assegurar agOes voltadas ao desenvolvimento sustentavel e uso
eficiente da energia.

Nesse sentido, o impulsionar da mudanga da matriz energética no estado do
Piaui esta adstrito a uma reorganizagao da produgao energética no pais, frente a
necessidade de se ter uma integragao de toda a cadeia produtiva, oportunizando,
assim, uma politica de incentivo as energias renovaveis amparada em um arcabougo

juridico unificado, o que passa a ser analisado como tutela juridica da energia edlica.
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2 TUTELA JURIDICA DA ENERGIA EOLICA

A tutela juridica das energias renovaveis é efetivada no Brasil de forma
esparsa na legislagao, que passa a tratar a tematica a partir das diretrizes
apresentadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), pessoa juridica
responsavel pela regulamentacao do setor, de acordo com a regulamentacao do
Decreto n 2.003, de 10 de setembro de 1996 (PEREIRA NETO, 2014), trazendo o perfil
do Poder Executivo ao tratamento da energia edlica.

Para Pereira Neto (2014), podemos extrair da requlamentacao brasileira que o
setor de energia elétrica possui, entre outras situacgoes, produtores independentes,

autoprodutores dependentes de concessoes ou autorizagoes, senao vejamos:

Producao de energia elétrica por produtor independente e por autoprodutor
depende de concessao ou autorizagao, que serao outorgadas na forma da
legislagao em vigor no Brasil. O autoprodutor somente comercializa sobras
eventuais e temporarias de sua energia produzida, posteriormente a uma
autorizagao especifica da ANEEL, ao passo que o produtor independente tem a
liberdade de consumir e comercializar a energia produzida (PEREIRA NETO, 2014,
p. 60).

Nesse aspecto, encontramos um verdadeiro anseio estatal em efetivar a
interagao entre comunidade que recebe a energia e a estrutura da tecnologia e
legislagoes proprias da energia edlica, o que possibilita identificar, segqundo NORTH

(2007), a institucionalizagao do procedimento.

Institucionalizagao sao restricbes desenvolvidas pelos seres humanos que
estruturam a interagao humana, o que inclui restricoes escritas e formais como
leis e constituicoes, bem como restricoes informais e tacitas como normas

sociais, convencgoes e cddigos de conduta autoimpostos. (NORTH, 2007, p. 68).

Steindorfer (2018) apresenta a aplicabilidade de um Direito da Energia a partir
da experiéncia alema, que apresenta, ao mesmo tempo, legislagao especifica e

diversificada quanto ao tema energético, o que engloba normatizagcao de itens
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renovaveis (energias hidraulicas, edlicas, biomassa, solar e geotérmica) e nao
renovaveis (gas, carvao, petréleo, 6leo mineral, etc.), culminando em uma nova
legislagao no ano de 2014, com alteragées em 2017, denominada de Lei de Energias
Renovaveis (Erneuerbare-Energien-Gesetz-EEG), trazendo como relevancia o
aspecto da gradativa modificacao de fontes convencionais (renovaveis ou nao), para
fontes com menor impacto ambiental.

Nesse contexto, é perceptivel que ha uma nogao de que todas as fontes de
energia tém um grau de polui¢ao ou impacto ambiental, onde referidos graus devem
ser levados em consideragao para que haja uma melhor escolha no trato politico
voltado a exploragao dos recursos, posto que devera haver um sopesar entre o
beneficio e os itens de poluigdo a serem gerados. (STEINDORFER, 2018).

Destaca-se que a Alemanha possui a ja citada lei de cunho geral, mas mantém
diversas normativas especificas sobre energia, denotando a preocupagao do
legislador com varios aspectos que sao inerentes as fontes de energias, como meio
ambiente, sustentabilidade, inclusao social, com o escopo de aproveitar da melhor
maneira possivel o potencial energético daquele pais (STEINDORFER, 2018).

Em contraponto, a energia edlica, especificamente no estado do Piaui, ganha
uma visao panoramica interdisciplinar, diante da conjuntura social e econémica de
sua implantagao e distribuigao energética, ja que o Brasil apresenta o leilao como
mecanismo institucional de compra e distribui¢cao (venda) de energia (ANEEL, 2008),
regimentado pelo Programa de Incentivo as fontes Alternativas de Energia Elétrica -
PROINFA (Lei n. 10.438 de 26 de abril de 2002).

Referido programa fora revisado pela Lei n. 10.762/2003 e prorrogado pela Lei
n. 11.943/2009, tornando-o adequado a aplicar-se a todas as espécies de energia
alternativas. Assim, quanto a expansao da energia renovavel, Veiga (2012) ressalta a

existéncia do incentivo governamental e a efetividade de seus objetivos:

O objetivo era aumentar a participagao, no sistema Elétrico Interligado Nacional
(SIN), por meio de projetos de Produtores Independentes Autonomos (PIA),
admitindo-se contratos com Produtores Independentes, desde que nao

ultrapassassem 25% da capacidade contratada anual (VEIGA, 2012, p. 124-125).
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Referido panorama representa o marco regulamentar da energia renovavel no
pais, tendo o aspecto ambiental e a participacdo econémica (criagao de empregos,
capacitacao e fomento de mao de obra, etc.) como itens estratégicos de sua matriz
(PEREIRA NETO, 2014).

A partir da Lei n. 10.848/2004, chamada de Novo Modelo do Setor Elétrico
Brasileiro, marco legal que instituiu um novo regime juridico ao sistema elétrico,
dando modicidade as tarifas energéticas, construindo sistema de leildes a partir do
menor prego a ser oferecido ao usuario/consumidor, onde o sistema apresentou a
viabilidade da energia renovavel a partir de 2007, passando a ter a livre concorréncia
das demais matrizes energéticas no nicho elétrico (DUTRA, 2007).

As definigdes dos leildes passam pela Camara de Comercializagao de Energia
Elétrica (CCEE), a qual identifica que o critério de menor tarifa serve para escolher os
vencedores, dividindo o sistema de leilao em 04 (quatro) categorias, quais sejam: a
de energia existente (A-1); de energia nova (A-3 e A-5); de ajuste e a de reserva,

conforme podemos observar nos comentarios de Pinto (2013), senao vejamos:

Os leildes se dividem em quatro tipos: a) De energia existente (A-1): corresponde
a producao das usinas que ja se encontram em operacgao, tendo obviamente um
menor prazo de entrega de energia. b) De energia nova (A-3 e A-5): corresponde
a producao de empreendimentos em processo de leildao das concessodes e de
usinas que ja foram autorizadas pela Aneel e estao em fase de planeja- mento
ou construcdo. Aqui o prazo para entrada em operagao é de 3 (A-3) ou 5 (A-5)
anos. c) De ajuste: corresponde, por parte das distribuidoras, ao complemento do
volume (no maximo de 1% do volume total) de energia elétrica necessaria ao
atendimento do mercado. d) De reserva: corresponde a producao de usinas que
entraram em operagao apenas em caso de escassez da producgao tradicional
(predominantemente hidrelétrica). (PINTO, 2013, p. 296).

Percebe-se, entao, que no Brasil, em atengao ao art. 3° incisos Il e lll da
Constituicao Federal de 1988, a energia edlica é a grande fronteira econémica capaz

de contribuir para o desenvolvimento nacional e o combate a desigualdade regional,
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considerando que seu desenvolvimento se apresenta em maior numero na regiao
nordeste?8, tradicionalmente longe dos grandes centros econémicos do pais.
Pensando em regulagao, o estado do Piaui trata timidamente o tema da
energia renovavel, pois apresenta o tratamento da energia por meio do art. 246 da
Constituicao Estadual, onde cita apenas a tratativa da energia elétrica, via utilizagao
de agua, nao restando espacgo para dispositivo que verse sobre energia renovavel e
suas diretrizes de utilizagao, como se percebe no texto integral do artigo elencado

abaixo:

Art. 246. Na articulagao com a Uniao, quando da exploragao dos servigos e
instalagdes de energia elétrica e do aproveitamento energético dos cursos de
agua em seu territorio, o Estado levara em conta os usos multiplos, o controle

das 4guas, a drenagem e o aproveitamento das varzeas (PIAUI, 1989).

Contudo, como ja expresso, o Piaui possui o Programa Piauiense de Incentivo
ao Desenvolvimento de Energias Limpas (Lei Estadual n. 6.901/2016), que é um
marco positivo, diante da Constituicao Estadual do Piaui — PI, prevendo o
aproveitamento energético apenas sob o enfoque do uso da agua (art. 246),
demonstrando, assim, uma preocupagao com a dinamica de harmonizagao entre
tecnologia e tutela juridica adequada ao uso da energia edlica, permitindo
conjunturas interdisciplinares, como uma possivel identificagao da energia edlica
como nova fronteira econdémica estadual.

Referida legislagao prevé em seu art. 5°2° a possibilidade de financiamento
através de linhas de créditos que visam viabilizar a instalagao de empreendimentos
que trabalhem com energia renovavel no Piaui.

O programa também se preocupa em definir o que seria energia renovavel,
indo além de sua propria Constitui¢cao Estadual, predispondo-se, ao tratar do tema, a

contribuir com o desenvolvimento sustentavel:

28 Conforme dados do ATLAS DO POTENCIAL EOLICO BRASILEIRO
http://www.cresesb.cepel.br/index.php?section=publicacoes&task=livro&cid=1

29 Art. 5° Sera oferecida, pela entidade competente, linha de financiamento especifica aos
empreendimentos de energia renovavel.


http://www.cresesb.cepel.br/index.php?section=publicacoes&task=livro&cid=1
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Art. 2° O PROPIDEL tem por finalidade promover e incentivar a produgao e
consumo de energia de fontes renovaveis e contribuir com o desenvolvimento
sustentavel. Paragrafo unico. Para fins deste Programa entende-se por energia
renovavel a energia elétrica de fonte solar, edlica, biomassas, biogas e hidraulica
gerada em Centrais de Geragao Hidrelétrica - CGHs e Pequenas Centrais
Hidrelétricas — PCHs (PAIUI, 2016).

A legislacao define a criagao de projetos especiais para cooperacao técnico-
cientifica na formacgao e capacitagao de recursos humanos, através de cooperativas
para atender a demanda do setor de energia renovavel, mantendo a articulagao do
sistema via secretarias estaduais (Secretarias de Estado da Mineragao, Petréleo e
Energias Renovaveis, de Desenvolvimento Econémico e Tecnologico, de Fazenda, de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Infraestrutura, Planejamento e a Concessionaria
de Distribuicao de Energia Elétrica), surgindo assim uma oportunidade de reafirmar

protocolos de cooperagao que o Brasil firmou desde o ano de 2004 com a Alemanha.

3 DIRETRIZES SOCIOJURIDICAS E ECONOMICAS DE IMPLANTACAO DA ENERGIA
EOLICA

Conforme demonstrado, o perfil energético renovavel piauiense busca
resultados que denotem o uso da energia edlica como nicho econdémico, visando a
um desenvolvimento de areas tipicamente sustentadas pela agricultura de
subsisténcia.3°

Nesse diapasao, toda a estruturagao do arcabouco juridico renovavel estadual
também devera percorrer o caminho da sustentabilidade, considerando, por exemplo,
no caso da energia edlica, que nao ha isengao de impactos, havendo apenas uma

menor potencialidade de danos, cuja ocorréncia afeta condicoes ambientais e

30 Atualmente, o maior parque edlico em construgdo na América do Sul esta localizado no Piaui, nos
municipios de Lagoa do Barro do Piaui, Queimada Nova e Dom Inocéncio. De acordo com dados
levantados junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semar), o Piaui
possui cerca de 2516 MW de poténcia em empreendimentos de energia edlica que se encontram em
fase inicial de licenciamento ambiental. Disponivel em
https://www.piauihoje.com/noticias/economia/piaui-e-terceiro-maior-gerador-de-energia-eolica-
do-brasil-339592.htm Acesso em 18 fev. 2022.


https://www.piauihoje.com/noticias/economia/piaui-e-terceiro-maior-gerador-de-energia-eolica-do-brasil-339592.htm
https://www.piauihoje.com/noticias/economia/piaui-e-terceiro-maior-gerador-de-energia-eolica-do-brasil-339592.htm
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sociais daqueles que recebem, direta e indiretamente, a nova tecnologia de producgao
de energia, pois a implantagao edlica remete a modificagdo do cotidiano local
(PEREIRA NETO, 2014).

De tal maneira, adverte Antunes (2004), a incolumidade do meio ambiente nao
pode ser comprometida por interesses empresariais, nem ficar dependente de
motivagdes de indole meramente econdémica.

A discussao da implantagao normativa de forma conjugada traz a baila
diretrizes sociojuridicas economicas da energia eodlica piauiense, que visam
coadunar o avango tecnoldgico com a protegcao do local recebedor da energia
renovavel, passando primeiramente pela protecao dos conhecimentos tradicionais
da regiao recebedora do empreendimento, diante do reflexo constitucional nao

restrito da presente protecao, como afirma Sebastiao P. Mendes da Costa:

Diferentes movimentos nacionais de preservagao socioambiental e das culturas
tradicionais tem se organizado, principalmente diante do reconhecimento
internacional da soberania dos paises em regular o acesso aos recursos naturais

presentes em seus respectivos territorios. (COSTA, 2016, p. 71)

De acordo com a ANEEL (2008), a energia edlica é implantada apds um estudo
sobre as inser¢gdes de turbinas edlicas em locais de ventos constantes que, por
vezes, como dito anteriormente, se encontram em comunidades que vivem de uma
economia de subsisténcia.

Nesse sentido, uma das diretrizes seria a consonancia do empreendimento
edlico com o meio ambiente, oportunizando uma atividade econoémica via disciplina
constitucional (FIORILLO, 2005), passando, por exemplo, a ser regida pelo principio
constitucional que privilegia a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI).

Esse entendimento advém da decisao dada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento da ADI 3.540-MC/DF, aplicando o conceito amplo e abrangente

ao termo meio ambiente, contemplando assim o meio ambiente natural, o meio
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ambiente cultural, o meio ambiente artificial (espaco urbano) e o meio ambiente
laboral.3

Diante disso, o crescimento econémico também deve ser concatenado com
as diretrizes expostas pela Agenda 2030 - ONU, no que tange o desenvolvimento
sustentavel, em meio a aproximagao do determinismo tecnoldgico e a construgao
social da tecnologia (MOLINARO, SARLET, 2015), apresentando-se a comunidade e
nao impondo perspectivas da energia limpa.

Dessa feita, o ponto de vista socioecondmico da energia edlica é apresentado,
em um primeiro plano, através da geragao de empregos e renda em regioes carentes,
o que demonstra um papel relevante das externalidades positivas decorrentes da
geracao edlica (MELO, 2013).

Entretanto, predomina na industria edlica alguns componentes, por exemplo,
torres, “nacele” e pas, que destoam do ambiente natural que fora objeto de convivio
de comunidade por geragdes, o que reflete em impacto direto nas garantais
existenciais daqueles que vivenciam diretamente o recebimento da referida
tecnologia (CABRAL, 2014).

Tal quadro se apresenta diante da implantagao da tecnologia onde a
comunidade passa a vivenciar novas formas de compartilhar seu meio social,
rompendo até mesmo suas regras costumeiras (PEREIRA NETO, 2014), como, por
exemplo, efetivagao livre do extrativismo, retirada de pastagens e acesso as lagoas,
outrora usadas para pesca, além de passarem a conviver com ruidos das pas e com
o perigo de eletrificagao no acesso as areas de parques eélicos, entre outras
situagoes que retiram as citadas garantias minimas (SARLET, 2012).

Nesse contexto, & visivel que as diretrizes constitucionais sociojuridicas
traduzidas pelo respeito as garantias minimas, como direito a vida digna, direito a
propriedade, direito a liberdade, dignidade da pessoa humana, entre outros (SARLET,
2012), devem estar presentes na resolucao de conflitos que remetam, por exemplo,
a interrupgao de acesso as terras de colheita; a privagao da pesca e caga; a

ocorréncia de desmatamento de mata de extrativismo, etc.

81 Julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da medida cautelar em Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.540-1, com origem no Distrito Federal. RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO.
Julgamento em 01 setembro de 2005. Publicagao. DJ 03-02-2006.
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Em consonancia com tais ditames constitucionais, o conflito que envolve
também a implantagao da tecnologia de desenvolvimento da edlica deve ser pautado
por diretrizes econémicas que manifestem a protecao constitucional do meio
ambiente plural (FIORILLO, 2005).

Nesse sentido, as manifestacoes que envolvam o préprio maquinario da
energia eodlica, como os barulhos dos aerogeradores; modificagao da paisagem
natural; construgcdo de novas passagens e fechamento de antigos caminhos
naturais, entre outras situagoes, por vezes nao encontram no arcabougo juridico a
melhor resolugao, remetendo a possiblidade de resolu¢ao do conflito por meio do

pluralismo juridico, conforme aduz Wolkmer (2001):

(...) pluralismo juridico pode consistir na globalidade do direito de uma dada
sociedade, possibilidade nao muito frequente, ou tao-somente num Unico ou em
alguns ramos do Direito, (...) o pluralismo legal cobre nao sé praticas
independentes e semiautonomas, com relagao ao poder estatal, como também
pratica normativas oficiais/formais e praticas nao-oficiais/informais. A
pluralidade envolve a coexisténcia de ordens juridicas distintas que define ou nao
relagdes entre si. O pluralismo pode ter como meta praticas normativas
autdonomas e auténticas geradas por diferentes forgcas sociais ou manifestagoes
legais plurais e complementares, reconhecidas, incorporadas e controladas pelo
Estado. (WOLKMER, 2001, p. 222).

Para Molinaro e Sarlet (2015), essa reflexao remete a pertinéncia da moldura
de valorizagao das garantias individuais, diante das inovagdes apresentadas pela
tecnologia ser empregada na geragao de energia via uso dos ventos, implicando em
uma intervengao do Estado no cotidiano daqueles que passam a receber diretamente
a tecnologia, no caso, o abastecimento do sistema elétrico via geragao edlica.

Citada moldura é permeada por conflitos que a simbologia monista do Estado
nao mais captura, ficando a margem, por vezes, de uma resolugao de possiveis
demandas presentes na relagao comunidade e usina edlica, oportunizando a
presencga da perspectiva da comunidade, onde o pluralismo juridico ganha forga na

resolutividade de conflitos, conforme explicam Costa e Zanin (2017, p. 41):
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Esse pluralismo representaria uma interferéncia direta da comunidade nas
normas que ela propria ira seguir. Essa negagao da exclusividade do Estado em
produzir normas nao significa uma exclusao, uma contradi¢ao entre Estado e
Sociedade, entre Monismo e Pluralismo. A descentralizagao estatal na produgao
de normas representa uma maior preocupag¢ao da comunidade em participar
dessa producao e consequentemente em influenciar na manutencao do grupo

social.

Portanto, é inevitavel a presenga de diretrizes sociojuridicas e econémicas
para basilar o manuseio da energia renovavel, considerando que o Brasil nao possui
compilagao condensada de leis, mas codificagdes voltadas a matéria da matriz
energética, restando diretrizes legais que refletem a manutengao de Direitos
Fundamentais (STEINDORFER 2018), como podemos perceber no posicionamento

do Superior Tribunal de Justica — STJ, senao vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUTORIZAGAO PARA PROSSEGUIR COM AS OBRAS DE
IMPLANTAGAO DOS PARQUES EOLICOS NO MUNICIPIO DE ARACATI/CE.
POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 535, Il DO CPC/73.
VIOLACAO DOS ARTS. 20.-B E F, 30. E 40. DO CODIGO FLORESTAL; To. DA LEI
6.938/91; 70, § 10. DA LEI 9.605/98. ONUS DA PROVA. OBICE DA SUMULA 7/STJ.
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL MANIFESTOU-SE PELO NAO PROVIMENTO DO
AGRAVO. AUSENCIA DE ARGUMENTAGAO APTA A INFIRMAR AS CONCLUSOES
DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
Superior Tribunal de Justica STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL: AgRg no AREsp 226534 CE 2012/0185429-6. Relator:
Ministro Napoleao Nunes Maia Filho. Julgado em 09 de margo de 2017. DJE 27
de margo de 2017.

O julgado referendado apresenta a reflexao sobre a importancia da viabilidade
da energia edlica através do respeito aos protocolos ambientais, confirmando o

carater interdisciplinar do bem juridico tutelado.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10679381/artigo-535-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10679306/inciso-ii-do-artigo-535-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10575080/artigo-4-da-lei-n-4771-de-15-de-setembro-de-1965
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91627/c%C3%B3digo-florestal-lei-4771-65
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11331235/artigo-70-da-lei-n-9605-de-12-de-fevereiro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11331213/par%C3%A1grafo-1-artigo-70-da-lei-n-9605-de-12-de-fevereiro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
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Nessa esteira, Souza (2005) adverte que o crescimento econdmico nao se
equivale propriamente ao desenvolvimento, posto que a simples concentragao de
renda nao reflete um progresso, como percebemos em suas palavras transcritas

abaixo:

O problema da "opgao pelo desenvolvimento”, por um lado, passa a envolver a
“educacao”, que leva a transformagdes culturais com a modificacao de habitos
e de valores. Por outro lado, justifica politicas desenvolvimentistas patrocinadas
pelas nagoes industriais e desenvolvidas, como um problema de “abertura de

mercados” para os seus capitais e respectivos produtos. (SOUZA, 2005, p. 405)

De tal maneira, a implantagao de energia edlica no contexto energético
piauiense vai além da simples pontuagao de distribuicao de energia, posto que passa
pela integragao da sociedade com a tecnologia, no que tange a sua participagao
efetiva como modificador de realidades econdomicas, nao coincidindo com
imposicoes de padroes capitalistas (SOUZA, 2005, p. 401).

O que se pretende com a energia edlica é a chance de se ter um verdadeiro
progresso, o qual somente ira ser destinado ao desenvolvimento se for conferido a
todos o direito de participar (SOUZA, 2005), conforme se extrai da Declaracao do
Direito ao Desenvolvimento apresentada pela Organizagao das Nagdes Unidas —

ONU?3?, definindo-o como Direito Humano inalienavel:

O Direito ao Desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual
as pessoas e 0s povos sao credenciados a participar ‘em’, contribuir ‘para’, e
desfrutar ‘do’ desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais podem ser plenamente

realizados.

Mais uma vez o paradigma da perspectiva alema, quanto ao Direito da Energia
como arcabougo reflexivo, deixa viavel a reflexao sobre a implementagao paulatina

da tecnologia edlica na matriz energética do estado do Piaui, considerando, assim,

32 Resolugdo n. 41/128 de 4.12.1986
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as reivindicagoes de difusao da tecnologia como propositora de um Direito ao
Desenvolvimento em conformidade com os parametros da nova ordem econémica

internacional, como cita Satiro, Marques e Oliveira, senao vejamos:

(...) b) a transferéncia de recursos e tecnologia; c) o acesso aos mercados; (...) 0
maior poder nas discussdes internacionais com vista a instauracao de uma Nova
Ordem Econdmica Internacional alicergada na solidariedade entre povos, dentre
outras questdes. (SATIRO, MARQUES, OLIVEIRA, 2017, p. 14-15).

Por sua vez, ressalta Gomes (2017) que o papel do Estado como protagonista
é fundamental, quer seja na elaboragao da regulagao, quer seja na politica de
incentivos, quer seja no financiamento, sendo ressaltado, ainda, que o
desenvolvimento passa também por agdes privadas, posto que a tbnica do
crescimento econdmico € proporcionar modificagdes sociais, devendo conter

interligagdes em todos os institutos sociais, senao vejamos:

(...) a iniciativa privada e a banca desempenhardo indispensaveis papeis
secundarios, o que significa que o investimento tem de surgir apelativo e
consistente do ponto de vista do retorno. Os relatérios sobre a (r)evolugao da
produgao de renovaveis insistem na tonica do mercado em crescimento, das
novas oportunidades de emprego e da consequente lucratividade desta area de
negocio. Esses cenarios devem revestir viabilidade, para que a iniciativa privada

possa apoiar esta transi¢cao. (GOMES, 2017, p. 24).

Dessa forma, a presenca da energia edlica no interior/litoral do estado do Piaui
implica também na existéncia de deveres de protecao e respeito na esfera das
relagées entre individuos, empreendimentos e meio ambiente, considerando a
sistematica de liberagao de implantagao de edlicas, posto que a ordem comunitaria
se encontra diretamente vinculada ao principio da dignidade da pessoa humana

(SARLET, 2010), proporcionando, assim, um Direito ao Desenvolvimento.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do contexto abordado, percebe-se que o estado do Piaui desponta
como poténcia no manejo da energia edlica e encontra novos desafios na dinamica
da implantagao da tecnologia e os anseios sociais de suas comunidades.

Assim, a tecnologia voltada a expansao da energia edlica nao pode se
distanciar da comunidade que presencia tal momento, sob pena de nao existirem
diretrizes sociojuridicas e econdémicas minimas, prejudicando a eficacia de Direitos
Fundamentais atrelados aos atores sociais envolvidos no procedimento.

De tal forma, considera-se de suma importancia ao procedimento de
implantagao da energia edlica no estado do Piaui a identificagao de medidas que
fortalecam o respeito e manutengcao de garantias minimas existenciais, como a
preservagao do direito a vida digna; do direito ao acesso a informacgao; do direito a
moradia digna; do direito a propriedade; do direito a liberdade; do direito a
preservacao da cultura local, entre outros elementos fundamentais a dignidade da
pessoa humana.

Nesse contexto, a implantacao da energia edlica no estado do Piaui deve
pautar-se por conexoes entre as tecnologias e 0s anseios sociais, passando pelo
aprimoramento legislativo estadual, como a Constituicao Estadual do Piaui (art. 246)
e demais leis extravagantes, para que o uso da energia edlica passe a ser encarado
como nicho econémico sustentavel, através da efetiva preservagao de garantias
fundamentais minimas de seus atores sociais, respeitando assim, as diretrizes
dispostas pela Agenda 2030 da ONU.

Dessa feita, a experiéncia da regulagao da Energia Renovavel na Alemanha
traz a possibilidade de reflexdes quanto a implantagao da tecnologia edlica como a
expressao verdadeira de inovagao (MOLINARO, 2015), revelando-se como estrutura
modificadora sociocultural do sertao e litoral piauiense, importando assim, uma
cadencia quanto a sua manifestagao, em respeito as concepgoes tradicionais de
comunidades e a oportunidade de um desenvolvimento sustentavel.

Percebe-se, portanto, que a mudancga da matriz energética do estado do Piaui
remete ao fortalecimento da Constituicao Estadual e de suas leis estaduais, através

do viés da economia inclusiva, que passa pela reflexao da iniciativa privada como
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fomentadora do acesso confidavel e moderno da energia limpa, bem como pela
implantagcao de politicas publicas pelo Estado, que efetivem as proposicoes

dispostas pela Agenda 2030 da ONU, no que tange o manuseio da energia renovavel.



SEGUNDA PARTE






2. DIREITO DE ENERGIA E RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL: ANALISE DAS
REPERCUSSOES SOCIOJURIDICAS NA IMPLANTAGAO DA ENERGIA EOLICA NO
LITORAL PIAUIENSE!

NOTAS INTRODUTORIAS

O estado do Piaui, segundo o boletim da Camara de Comercializagao de
Energia Elétrica - CCEE?, Balanco Energético 2020 (BEN 2020 — ano base 2019)3,
ocupou o 5° (quinto) lugar como produtor energético, passando, em 2021 a 32
(terceira) posicao no ranking ANEEL, como maior produtor de energias renovaveis do
Brasil, com geracao edlica de 6.430 MW (médio) de energia, e geragao solar de 634
MW (médio), respondendo, aproximadamente, por 12,6% da geracao edlica do pais®.

Em especial, o litoral piauiense recebe a instalagao de um novo
empreendimento eolico, denominado Complexo Delta 10. Esse complexo alimentara
demandas por energia nas regioes Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da
regidao Norte, através do Sistema Interligado Nacional (SIN).

O empreendimento edlico é presente na comunidade Pedra do Sal, regiao rural
da cidade de Parnaiba, e parte do territério da cidade de llha Grande — PI, ambas
localizadas no litoral piauiense, e que possuem parte do seu territorio fixado em uma
area de Protecdao Ambiental - APAS.

Em meio as formalidades procedimentais de instalagao do parque, como

liberagao de licenciamentos e autorizagao para instalagao, a populagao local passou

" Publicado originalmente como “Direito de Energia e responsabilidade civil ambiental: anélise das
repercussoes sociojuridicas na implantagao da energia edlica no litoral piauiense”. Revista Arquivo
Juridico. v. 7, n. 1. Jan/jun 2020. Teresina-Pl. p. 60-90. Disponivel em:
https://revistas.ufpi.br/index.php/raj/article/view/11717. Acesso em 04 out. 2020.

’Dados disponiveis em https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/noticias-
opiniao/noticias/noticialeitura?contentid=CCEE_649357&_afrLoop=1168394685105066&_adf.ctrl-
state=14f9dwhzu2_80#!%40%40%3Fcontentid%3DCCEE_649357%26_afrLoop%3D116839468510506
6%26_adf.ctrl-state%3D14f9dwhzu2_84 . Acesso em 20 jan. 2022.

3Dados disponiveis em https://www.crea-pi.org.br/noticias/piaui-sobe-de-5-para-3-maior-
produtor-de-energia-renovavel-do-pais/ Acesso em 30 jan. 2022.

4 Dados disponiveis em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-crescimento-da-
geracao-renovavel-no-piaui/. Acesso em 12 fev. 2022.

® Dados de localizag3o presente no INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE.
Biblioteca-catalogo. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=449139. Acesso em 19 de jan. de 2022.


https://revistas.ufpi.br/index.php/raj/article/view/11717
https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/noticias-opiniao/noticias/noticialeitura?contentid=CCEE_649357&_afrLoop=1168394685105066&_adf.ctrl-state=14f9dwhzu2_80#!%40%40%3Fcontentid%3DCCEE_649357%26_afrLoop%3D1168394685105066%26_adf.ctrl-state%3D14f9dwhzu2_84
https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/noticias-opiniao/noticias/noticialeitura?contentid=CCEE_649357&_afrLoop=1168394685105066&_adf.ctrl-state=14f9dwhzu2_80#!%40%40%3Fcontentid%3DCCEE_649357%26_afrLoop%3D1168394685105066%26_adf.ctrl-state%3D14f9dwhzu2_84
https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/noticias-opiniao/noticias/noticialeitura?contentid=CCEE_649357&_afrLoop=1168394685105066&_adf.ctrl-state=14f9dwhzu2_80#!%40%40%3Fcontentid%3DCCEE_649357%26_afrLoop%3D1168394685105066%26_adf.ctrl-state%3D14f9dwhzu2_84
https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/noticias-opiniao/noticias/noticialeitura?contentid=CCEE_649357&_afrLoop=1168394685105066&_adf.ctrl-state=14f9dwhzu2_80#!%40%40%3Fcontentid%3DCCEE_649357%26_afrLoop%3D1168394685105066%26_adf.ctrl-state%3D14f9dwhzu2_84
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-crescimento-da-geracao-renovavel-no-piaui/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-crescimento-da-geracao-renovavel-no-piaui/
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=449139
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=449139
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a questionar os impactos positivos e negativos da presenga do segundo parque
edlico na regiao, revivendo conflitos antes dispostos no ano de 2013, quando fora
instalado o primeiro parque edlico piauiense.

Nesse contexto, as preocupagdées com mudangas de rotas tradicionais de
pesca e extrativismo, eletrificacao de solo, barulhos dos aerogeradores, modificagao
da paisagem, entre outros questionamentos, passaram a pontuar como itens
obrigatdrios nas audiéncias publicas realizadas como item prévio a implantagao,
demonstrando conflitos que fugiam da tradicional resolugao de lides pela aplicagao
de normas civilistas ou mesmo de cunho criminal.

Em face das novas repercussoes sociojuridicas, surgidas a partir da relagao
parque eolico, ambiente fisico, cultural e natural das comunidades, os suscitados
qguestionamentos passaram a refletir a aplicabilidade de principios especificos do
Direito da Energia, em consonancia com a responsabilidade civil ambiental, como
possiveis nucleos na resolugao dos conflitos presentes nas areas de parques
edlicos.

De tal modo o artigo tem como objetivo apresentar, brevemente, os conceitos
e principios inerentes ao Direito da Energia e a responsabilidade civil ambiental em
conexao com acgoes de instalagao de parques edlicos no litoral piauiense.

Considerando os limites inerentes ao trabalho cientifico, o aspecto da
responsabilidade civil ambiental sera tratado através dos principios inerentes ao
meio ambiente equilibrado (art. 225, CF/88) e a teoria do risco integral, diante dos
atos proprios da instalagao de parques edlicos que repercutem no cotidiano de quem
recebe a energia edlica, de forma estritamente cientifica.

Nessa relagao principioldgica, Direito da Energia e responsabilidade civil
ambiental, instrumentos de prevencao, como Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), apresentam-se como atos de conexao entre
as disciplinas, pois constam desde o momento da liberagao de permissdes de
instalagdes, passando pela implantagao fisica do parque, até o funcionamento das
instalagoes, possibilitando também o debate comparativo da regulagao de
renovaveis no Brasil e na Unidao Europeia (UE), através da analise de Diretivas da

Comunidade Europeia e normativas no Brasil.
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Dessa forma, os instrumentos EIA/RIMA recebem a natureza preventiva, que
tendem a conduzir a diminuigao do impacto de empreendimentos que interagem
diretamente com o meio ambiente, reduzindo a retirada de plantas frutiferas,
ponderando locais de instalagao de aerogeradores e diminuindo externalidades
referentes a eletrificagcao do solo, a ruidos de pas dos aerogeradores, as mudancgas
de rotas de extrativistas e pescadores, entre outras dinamicas proprias da matriz
edlica.

Referido quadro compoe o problema da pesquisa, qual seja, buscar analisar
as repercussoes sociojuridicas presentes na implantagao da energia edlica no litoral
piauiense e a aplicabilidade de diretrizes principioldgicas do Direito da Energia, em
consonancia com a responsabilidade civil ambiental, como dimensdes da resolugao
de conflitos presentes no ambiente edlico.

Para a formagao da pesquisa apresentada, fora utilizado o método hipotético-
dedutivo, a partir da técnica de pesquisa de analise dos fundamentos doutrinarios e

jurisprudenciais, com abordagem qualitativa (GIL, 2008).

1 DIREITO DA ENERGIA

Na evolugao historica do ser humano, a cada época, a modificagao da forma
de se interagir com elementos naturais disp0s bens e servigos, a partir da aplicagao
da forga de recursos naturais (renovaveis ou nao).

Essa forgca é denominada de energia, definida através da varias formas de se
obter um resultado que impulsionava maquinas, comércios, industrias, quer seja
através de elementos naturais como o vento, a agua corrente, ou mesmo por meio de
fontes armazenadas em matérias como os combustiveis fosseis (petréleo, carvao,
gas natural), estes utilizados através de uma forte acdo de queima, modificando
prontamente o ambiente de sua aplicagao (FERREIRA; FIORILLO, 2009).

Nesse perfil, concretiza-se a percepgao de que a natureza sempre forneceu
elementos capazes de serem utilizados para suprir as necessidades do ser humano,
o qual necessita de energia para viver no planeta Terra e, assim, construindo um clico

de consumo de elementos naturais.
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Nitido se apresenta o consumo desmedido das fontes naturais, demonstrando
ao longo do tempo que o desgaste quanto aos meios de produgao de energia agrava-
se quando as dimensoes de utilizagao energética primam por combustiveis fosseis
que, a partir de sua combustao, emitem gases que poluem a atmosfera do planeta,
via emissao de CO?, modificando o clima em todo o planeta (LIMA, 2017).

Reconhece-se, assim, que a energia € bem imprescindivel a toda humanidade,
contudo, deve-se vislumbrar um uso responsavel de sua forga, considerando seus
impactos positivos, perceptiveis em diversos setores sociais, como, por exemplo,
propulsora de novas tecnologias, da ampliagao do bem-estar, mas também,
considerar os impactos ao equilibrio do meio ambiente, diante de danos provenientes
de uma producgao energética sem diversificagao de fontes geradoras.

Nesse cenario, ter um ramo do direito que se preocupa em organizar fatos
especificos do tratamento da energia e a sociedade remete a uma regulagao capaz
de convergir aspectos principiolégicos unicos, no intuito de manter as conquistas de
ordem tecnoldgicas, econdmicas, ambientais e sociais, a partir da mudanga da

relagao com bens e direitos difusos, sendo essa a conjuntura a ser tratada a sequir.

1.1 CONCEITO DE DIREITO DA ENERGIA

Nesse cenario, a energia € evidenciada como um bem juridico tutelado, a rigor,
de natureza ambiental, (FERREIRA; FIORILLO, 2009), sendo recepcionada pelas
entidades internacionais, como a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), a partir da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia,
1972), como base de sustentabilidade da vida humana.®

Nessa perspectiva, o Direito da Energia encontra-se entre relagées juridicas
diversas, conectadas por nucleos de imputagao, como meio ambiente,
desenvolvimento e aspectos econémicos, podendo ser conceituado como o ramo da

ciéncia juridica que estuda as relagdes juridicas pertinentes a disciplina de utilizagao

6 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano possui em seu principio 19 o
manifesto ambiental — Manifesto Ambiental. Bases para a nova agenda ambiental do Sistema das
Nagdes Unidas. Necessidade “inspirar e guiar os povos do mundo para a preservagao e a melhoria
do ambiente humano". Disponivel in; https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/, acesso em 15
de jan. de 2022.


https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/
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de resultantes tecnoldgicas da energia, com repercussdao econdmica. (SIMIONE,
2010).

Como se percebe, a abordagem conceitual do Direito da Energia incorpora
também semanticas ambientais e de sustentabilidade, conectadas por fatores
juridicos que oportunizam uma abordagem peculiar, além do ramo meramente
ambiental ou civilista, apresentado a relagao energia e sociedade, principios unicos,
conforme se percebera a seguir.

Essa perspectiva semantica é perceptivel no ambiente de implantagao da
energia edlica no litoral piauiense, pois 0 surgimento de parques edlicos trouxe a
realidade contemporanea da necessaria mudanga da matriz energética local para
que haja uma integragao com o novo modelo energético nacional, integrando, assim,

uma cadeia produtiva ao uso da energia edlica, conforme cita Reis e Costa (2019):

(...) o impulsionar da mudanga da matriz energética no estado do Piaui esta
adstrito a uma reorganizagao da produgao energética no pais, frente a
necessidade de se ter uma integracao de toda a cadeia produtiva, oportunizando,
assim, uma politica de incentivo as energias renovaveis amparada em um
arcabouco juridico unificado, o que passa a ser analisado como tutela juridica da
energia edlica (REIS; COSTA, 2019, p. 131).

De tal maneira, ao serem incorporados elementos ambientais e econémicos
na conceituagao do Direito da Energia, necessariamente, a composicao da tutela
juridica passa a ter um quadro principioldgico proprio, capaz de interagir os ditames
constitucionais da protegcao economica e do equilibrio ambiental, respectivamente
presentes nos art. 170 e art. 225, ambos da Constitui¢cao Federal de 1988, como viés

incentivador da energia renovavel, como podera ser percebido no item seguinte.

1.2 PRINCIPIOS

Tratando-se de um ramo novo, a energia como bem juridico protegido a luz
das perspectivas ambientais permite a construgao de uma principiologia inata a sua

aplicagao fatica.
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Nesse sentido, os principios que permeiam o novo ramo, Direito da Energia,
podem ser considerados como juizos fundamentais, servindo de alicerce ao conjunto
de juizos presentes em um sistema de conceitos relativos a uma porgao da realidade,
proposicoes assumidas como fundantes da validade de um sistema de
conhecimentos particular (REALE, 1999).

Percebe-se, entao, que a principiologia do Direito da Energia advém do
trabalho de desenvolvimento dos meios de producao da energia elétrica, posto que
novas relagoes juridicas surgiram, trazendo a dinamica da geragao, transporte e
distribuicao da energia, fato que nao mais cabia uma solugao pelo viés meramente
econdmico ou estritamente civilista (SIMIONI, 2007).

O contexto de autonomia do Direito de Energia se concretiza a partir do seu
sistema principioldgico, o qual prima, entre outros itens, pela seguranga no
abastecimento energético; pela eficiéncia energética; pelo nao retrocesso na
utilizagao de tecnologias; pela distribuigao universal e pela liberdade energética,
itens nao presentes em outros ramos de atuagao do Direito (SIMIONI, 2010).

Nesse compasso € salutar apresentar as principais aplicagoes

principiolégicas do Direto da Energia.

a) Principio Seguranca no abastecimento energético

Segundo Silva (2017), um dos principias principios do Direito da Energia seria
aquele atrelado a seguranga no abastecimento energético, o qual é relacionado a
politica energética, capaz de diversificar a geragao e distribuicao de energia elétrica,
onde sua diretriz apresenta a preocupagao da manutengao do fornecimento a partir
do aprovisionamento energético, o qual construido sem alternativas tera sua
interrupgao a partir de crises nesse sistema.

Para Simioni (2007), o principio da seguranga no abastecimento retrata a nao
dependéncia exclusiva de fontes restritas de energia, oportunizando uma politica
energética de diversificacao de fornecedores, de fontes naturais e de tecnologia,

construindo estratégias normativas para que a utilizagao futura seja garantida.
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b) Principio da eficiéncia energética

O principio da eficiéncia energética prima pela exceléncia no aproveitamento
energético, descartando desperdicio, quer seja na oferta, quer seja na demanda, o
que remete a mudanca de conceitos quanto a particularidades do perfil energético
mundial, onde nagdes passam a tomar medidas visando a mudanca de estilo de vida,
uso de padroes de mobilidade urbana sustentavel, organizagao de produgdes
especiais de produtos que minimizam o uso nao eficaz da energia (D'OLIVEIRA,
2016).

c¢) Principio do nao retrocesso na utilizagao de tecnologias

Segundo Simioni (2007), o principio do nao retrocesso na utilizagao de
tecnologias se apresenta como um dos mais interessantes no cenario do Direito da
Energia, o qual coaduna tecnologia e energia, sendo o mesmo representado como
corolario da eficiéncia energética, pois através de sua aplicagao, a tecnologia
empregada na cadeia de producgao, transmissao, distribuicao, nao podera sofrer
substitui¢ao por tecnologia de menor potencialidade energética.

No Brasil, referida dinamica tem como base os principios constitucionais de
protecdo ao meio ambiente (art. 225, CF/88), posto que a geragao de residuos na
distribuicao de energia deve ser combatida mediante o melhor uso das tecnologias
para seu fornecimento, diminuindo, por exemplo, a emissao de C0?, o que implica,
também, na mudanga da matriz energética mundial, que, por exemplo, amplia a

participacao da energia edlica (D'OLIVEIRA, 2016).

d) Principio da distribuicao universal e a liberdade energética

A energia é um bem juridico tutelado de maneira interdisciplinar, atingindo,
assim, diversas relagdes juridicas, que ao longo da evolugao da sociedade passam a
ganhar aspectos inerentes a existéncia humana. Nesse ponto, Bobbio (2004) cita que

os Direitos Fundamentais do homem sao historicos, construidos através de evolugao
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de conceitos das civilizagbes, o que atinge a energia como elemento social
fundamental, diante da mutabilidade em virtude das inovagoes sociais.

Na Uniao Europeia (UE), prepondera-se o sentido politico da energia, diante da
primazia do elemento desenvolvimento, que é entendido quando se oportuniza a
energia para todos, via inclusao social, institucionalizando-se o mercado de energia
através da competitividade, passando a existir multiplos fornecedores do bem e,
assim, multiplas oportunidades de se ter acesso a energia (SIMIONI, 2007).

Em consonancia com essa perspectiva, a Uniao Europeia consolida a
liberdade energética como principio do Direito da Energia, como pode ser observado

por Simioni (2007), sendo vejamos:

A ideia europeia é criar um mercado de energia no qual se encontram multiplos
fornecedores e consumidores. Garantindo, assim, o acesso universal dos
fornecedores e consumidores a esse mercado na forma de um acesso a rede
unificada de distribuicdo. O que se garante, portanto, nao sao os pregos, mas o
acesso a rede. (SIMIONI, 2007, p. 17).

Nessas circunstancias, a utilizacao de principios do Direito da Energia no
sistema brasileiro aprimora a regulagao das atividades que tratam do uso da energia
edlica, considerando a necessidade de se enfatizar uma dinamica de comunicagao
entre fatores sociais, juridicos e economicos, diante dos parametros dispostos na

Constituigao Federal de 1988, como salienta Reis e Costa (2019), senao vejamos:

Percebe-se, entao, que no Brasil, em atengao ao art. 3°, incisos Il e Ill da
Constituicao Federal de 1988, a energia edlica é a grande fronteira econdémica
capaz de contribuir para o desenvolvimento nacional e o combate a desigualdade
regional, considerando que seu desenvolvimento se apresenta em maior nimero
na regiao nordeste, tradicionalmente longe dos grandes centros econémicos do
pais (REIS; COSTA, 2019, p. 132).

Dessa forma, o uso da energia edlica como bem juridico tutelado por diretrizes

ambientais e sociojuridicas incorpora elementos de desenvolvimento regional e
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nacional, que devem ser analisados por regulagdes especificas, as quais dinamizam

a cadeia energética contemporanea, conforme sera tratado em segao seguinte.

2 TUTELA JURIDICA AMBIENTAL E ENERGIA EOLICA

Como se percebe na manifestacao inicial, a energia, por ser um bem de
natureza ambiental, recebe uma repercussao interdisciplinar, especialmente a partir
da revolugao industrial, diante das mudangas produzidas na ordem social,
econdmica, cultural, politica e tecnoldgica, via novo manuseio de maquinarios,
permitindo-se um rapido acesso e transformacao de recursos naturais, que,
contemporaneamente, culmina em fatores externos de relevancia juridica e social,
como é o caso da poluicdo e do uso de novas fontes de energia (STEINDORFER,
2018).

A apresentacao do Direito da Energia como auténomo, baseado em principios
préoprios, torna plausivel a construcao de um panorama juridico inerente ao
tratamento da energia através de uma triade composta por aspectos ambientais,
socioecondmicos e juridicos, consolidando a existéncia de um microssistema
principiolégico, aplicavel nas relagdes provenientes a politica energética.

Nesse cenario, o roteiro inicial da analise da tutela juridica ambiental remete a
reflexdes que abrangem concepgoes presentes e futuras sobre a preservagao do
meio ambiente, sendo este “conceito juridico indeterminado, cabendo dessa forma
ao intérprete, o preenchimento do seu conteido” (FIORILLO, 2019).

Em um contexto global, percebe-se que o tratamento do meio ambiente é
permeado por uma protegao integral que passa, em um primeiro momento, pelo
combate a polui¢ao, ganhando uma segunda dimensao, contemporanea, voltada a
implantagao da sustentabilidade na utilizagao de recursos naturais, termo expresso
pela primeira vez no principio n. 2 da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o

Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, no ano de 1972, assim descrito:

Principio 2 Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, aflorae a
fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais

devem ser preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante
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uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento. (CONFERENCIA DE ESTOCOLMO-
1972).

Por meio do principio n. 2, o olhar da sustentabilidade fora concretamente
disposto nas relagées ambientais mundiais, estabelecendo a criagao da Comissao
para o Desenvolvimento Sustentavel na ECO-92, conferéncia realizada no Brasil no
ano de 1992, com a posterior producao da Agenda 21, sendo marco para as demais
propostas de defesa do meio ambiente e sustentabilidade, as quais foram reiteradas
na Cupula da Terra e Protocolo de Kyoto, ambas em 1997.

A partir do Protocolo de Kyoto, metas de redugao de emissdes de gases de
poluentes foram estipuladas, sendo introduzido o comercio de carbono e orientagées
para uso de energias renovaveis (STEINDORFER, 2018).

Na sequéncia de protocolos internacionais, o Protocolo de Kyoto fora
substituido, no ano de 2020, pelo Acordo de Paris, firmado na 212 Conferéncia das
Partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP-
21), em consonancia com parametros para o desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030, sendo esse um dos roteiros para a Europa ter uma transi¢ao
energética, fortalecendo o debate mundial sobre a aplicagao das fontes renovaveis,
em especial a edlica, de menor potencial poluidor, no ambito da matriz energética da
Comunidade Europeia e de demais nagdes (RICHTER, 2012).

E nesse contexto que o Brasil apresenta sua tutela juridica ambiental,
fundamentando-a na protegao integral do meio ambiente, com previsao no art. 225
da Constituigao Federal de 1988, tendo como base a manutencao do meio ambiente
equilibrado, cujo termo meio ambiente é um conceito abrangente, contemplando uma
classificagao que protege o meio ambiente natural; o meio ambiente cultural; o meio
ambiente artificial (espago urbano) e o meio ambiente laboral (FIORILLO, 2019).

Firma-se, assim, que a protegcao ao meio ambiente é constitucionalizada,
atribuindo-se status de direito fundamental de terceira geragao, consagrando a
protecao ambiental via Estado socioambiental, com o reconhecimento da sua dupla
funcao de direito e dever, em relagdao a atuacao do individuo e da coletividade
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2010).
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Esse sentido foi contemplado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no

julgamento da ADI 3.540-1 DF, conforme se percebe abaixo:

MEIO AMBIENTE — DIREITO A PRESERVAGAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART.
225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE — DIREITO DE TERCEIRA GERAGAO (OU DE NOVISSIMA
DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS -
ESPAGCOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 19, IlI).
MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.540-1 DISTRITO
FEDERAL. RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO. Julgamento em 01 setembro de
2005. Publicagao DJ 03-02-2006.

Como se observa, o julgado apresenta reflexao quanto as consequéncias da
constitucionalidade da matéria meio ambiente, ao estabelecer que a dinamica
constitucional do art. 225 da Constituicao Federal de 1988 representa um dever
genérico de nao degradar, legitimando a fungao estatal reguladora, ajustando
principios constitucionais que visam o desenvolvimento humano e social, de forma
ambientalmente sustentavel (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010).

Nesse cenario, o plano infraconstitucional apresenta uma politica energética
nacional, disposta na Lei n. 9.478/97, atualizada pela Lei n. 11.097/2005, que
estabelece regras juridicas para o uso racional de fontes de energia, bem como fixa
direitos e deveres que observam também o uso da energia de forma harmoénica com
a ordem econdmica (FERREIRA; FIORILLO, 2009).

Para Lima (2017), essa é a faceta da energia edlica que a pontua como aquela
a ser a primeira, de fato, a diversificar a matriz energética nacional, sendo mecanismo
forte de integracao do tema energia renovavel nas legislagoes do pais, considerando
seu baixo teor poluidor.

No contexto da energia edlica, o carater de menor poluidor advém da forma
como é utilizada, pois é a partir da contengao de massas de ar, através do

aproveitamento do deslocamento do vento, que se efetiva a conversao em energia
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cinética de rotagao, via aerogeradores, estes imersos em locais de ventos constantes
(terra ou mar), produzindo energia elétrica que se liga a uma central de transmissao,
formando um parque edlico (REIS, 2011).

No Brasil, a partir da Lei n. 10.438, de 26 de abril de 2002, o0 manuseio da
energia renovavel passou a ser uma realidade quanto a produgao e distribuigao, via
geragao propria, pois a lei criou o Programa de Incentivo as fontes Alternativas de
Energia Elétrica — PROINFA.

A intensificacao da comercializacao da energia, através de renovaveis,
consolidou-se com a Lei n. 10.848, de 15 de margo de 2004, a qual regulamentou a
comercializagao da energia elétrica entre concessionarios, permissionarios e
autorizados, bem como destes com os consumidores, via Sistema Interligado
Nacional — SIN, considerando o regime de contratagao regulada ou livre,
apresentando o sistema de leiloes a dinamica energética, o que viabilizou as
primeiras instalagdes edlicas.

O Ministério de Estado de Minas e Energia editou a Portaria 151, de 1° de
margo de 2019, que apresenta o formato de agendamento dos leildes para novas
usinas, como espécie de cronograma de leildes, os quais sao destinados a

comercializagao de energia, conforme citagao abaixo:

PORTARIA N° 151, DE 1° DE MARGO DE 2019

Art. 1° Estabelecer, nos termos desta Portaria, o cronograma estimado de
promog¢ao dos Leildes de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos
Empreendimentos de Geragao, para a contratagao de energia elétrica pelos
agentes de distribuicao do Sistema Interligado Nacional - SIN, de que trata o art.
19, § 1°-D, do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, para os anos de 2019,
2020 e 2021.

§ 1° Em 2019 serao promovidos os seguintes Leildes:

| - Leilao de Energia Nova "A-4", a ser realizado em 27 de junho de 2019; e

Il - Leilao de Energia Nova "A-6", a ser realizado em 26 de setembro de 2019.
(DOU N° 44, quarta-feira, 6 de margo de 2019)

O Ministério de Estado de Minas e Energia também editou a Portaria 152, de

1° de margo de 2019, com cronogramas voltados a compra e a venda de energia
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elétrica até o ano de 2021. No final do ano de 2019, no decorrer do ano de 2020 e no
final do ano de 2021, serao promovidos mais 6 (seis) leiloes de compra e venda de
energia proveniente de empreendimentos ja existentes, movimentando o comercio
de energia renovavel, em atencao aos empreendimentos ja ativos no mercado,

conforme podemos observar na citagao abaixo:

PORTARIA N° 152, DE 1° DE MARGO DE 2019

Art. 1° Estabelecer, nos termos desta Portaria, o cronograma estimado de
promocao dos Leildbes de Compra de Energia Elétrica Proveniente de
Empreendimentos de Geragao Existentes, para a contratagao de energia elétrica
pelos agentes de distribuigao do Sistema Interligado Nacional - SIN, de que trata
o art. 19, § 1°-D, do Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004, para os anos de
2019, 2020 e 2021.

§ 1° Em 2019 serao promovidos os Leildes de Energia Existente, "A-1" e "A-2", a
serem realizados em 6 de dezembro de 2019.

§ 2° Em 2020 serao promovidos os Leildes de Energia Existente, "A-1" e "A-2", a
serem realizados em 4 de dezembro de 2020.

§ 3° Em 2021 serao promovidos os Leildes de Energia Existente, "A-1" e "A-2", a
serem realizados em 3 de dezembro de 2021. (DOU N° 44, quarta-feira, 6 de
margo de 2019)

Nesse contexto, os empreendedores passaram a analisar, previamente,
possiveis locais aptos a produgao de energia elétrica a partir de recursos renovaveis,
como, por exemplo, o vento, realizando estudos de impactos econdmicos e
ambientais, verificando a viabilidade do uso do recurso natural como gerador de
energia elétrica (DUTRA, 2007).

Como ja demonstrado, no ano de 2019, o litoral piauiense recebera a
instalagao de um segundo parque edlico, denominado Complexo Edlico Delta 10,
onde a Secretaria do Meio Ambiente e Recurso Hidricos do Estado do Piaui (SEMAR)’

acompanha o licenciamento do empreendimento, com fases administrativas que

7 Por se tratar de uma Area de Protecdo Ambiental (APA) na esfera federal — APA Delta do Parnaiba,
também foi consultado o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), o qual
emitiu um termo de referéncia especifico para este caso (Oficio SEI n® 19/2019- CR-5/ICMBio de
01/02/2019. Informacgao EIA Complexo Delta 10.
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vinculam o inicio da operagao do complexo a apresentacao de licengas, conforme
normativas da Lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente), Resolucao
CONAMA n° 001/86, Resolugao CONAMA n° 006/87, Resolugao CONAMA n° 237/97
e Lei Complementar n°® 140/2011.

Essa realidade reafirma o perfil ambiental atrelado a tutela juridica da energia,
posto que o art. 225, IV da Constituigao Federal de 1988 postula o estudo de impacto
ambiental como corolario do principio constitucional ambiental da prevencgao,
recepcionando os principios ambientais dispostos no artigo 2° da Lein © 6.938/1981

(dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente), conforme se percebe abaixo:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranga nacional e a prote¢ao da dignidade da vida humana,

atendidos os seguintes principios: (...) (BRASIL, 1981).

Ressalta-se que no ambiente de tutela juridica da energia edlica também se
destaca o art. 1°, incisos | A IV da Resolugao n. 237, de 19 de dezembro de 1997, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, a qual apresenta o 6rgao ambiental
competente para a liberagao do licenciamento ambiental, estabelecendo as metas
que o empreendimento devera cumprir para o recebimento da licenga ambiental.

As condigdes ambientais sao apresentadas via Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que sao instrumentos
obrigatérios para a liberagcao da implantacao do parque edlico e posterior
funcionamento do empreendimento e que devem ser dado publicidade a comunidade
que recebe o empreendimento, através, por exemplo, de audiéncias publicas
(FREITAS NETO, 2011).

Essa feicao de energia renovavel de menor potencial poluidor reafirma o
tratamento da energia como bem de tutela ambiental, posto que nao ha energia nao
poluente, mas, sim, de menor impacto ambiental, necessitando, dessa forma, da

aplicacao da dinamica principiolégica do Direito Ambiental.
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Destaca-se, dessa forma, que a pedra basilar do sistema politico-juridico,
voltada ao meio ambiente e energia renovavel, em especial a edlica, é a adogao do
sistema de principios ambientais constitucionais, adotados no Brasil e no mundo,

como cita Celso Fiorillo:

(...) sao adotados no Brasil e internacionalmente como fruto da necessidade de
uma ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado para a protegao
ambiental, em conformidade com a realidade social e os valores culturais de
cada Estado (FIORILLO, 2019, p. 14).

Desse modo, cabe destacar os principios que repercutem fortemente no
ambiente de implantagao de empreendimentos edlicos, no que se referem aos
possiveis impactos ambientais que possam reverberar nos locais de recebimento,
quais sejam: principio do desenvolvimento sustentavel; principio do poluidor-
pagador; principio da prevengao e precaugao.

Nesse ponto, o primeiro a ser destacado é o principio do desenvolvimento
sustentavel, o qual é fundamentado na estrutura do art. 225, caput, e art. 170, VI,
ambos da Constituicao Federal de 1988, o qual busca compatibilizar
harmonicamente o desenvolvimento econémico-social e preservagao da qualidade
do meio ambiente, considerando que os recursos ambientais nao sao inesgotaveis
(FERREIRA; FIORILLO, 2009).

Diante do contexto ambiental constitucional, o Supremo Tribunal Federal
(STF) discutiu na ADI 3378 DF sobre a legalidade do contetido do compartilhamento-
compensagao ambiental tratado no art. 36 da Lei n° 9.985/2000, conforme

podemos observar no seguinte:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§ 1°,2° E 3° DA
LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA
COMPENSAGAO DEVIDA PELA IMPLANTAGCAO DE EMPREENDIMENTOS DE
SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO
§ 1° DO ART. 36. 1. O compartilhamento-compensagao ambiental de que trata
o art. 36 da Lei n® 9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver

sido a propria lei que previu o modo de financiamento dos gastos com as
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unidades de conservagao da natureza. De igual forma, nao ha violagao ao
principio da separagao dos Poderes, por nao se tratar de delegacao do Poder
Legislativo para o Executivo impor deveres aos administrados. 2. Compete ao
orgao licenciador fixar o quantum da compensacao, de acordo com a
compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério - EIA/RIMA.
3. O art. 36 da Lei n°® 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador, este a
significar um mecanismo de assunc¢ao partilhada da responsabilidade social
pelos custos ambientais derivados da atividade econémica. 4. Inexistente
desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensagao ambiental que se
revela como instrumento adequado a defesa e preservagao do meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes, nao havendo outro meio eficaz para
atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamente compensada pelos
beneficios que sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente
garantido em sua higidez. 5. Inconstitucionalidade da expressao "nao pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagao do
empreendimento”, no § 1° do art. 36 da Lei n°® 9.985/2000. O valor da
compensagao-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao
impacto ambiental, apos estudo em que se assegurem o contraditorio e aampla
defesa. Prescindibilidade da fixagao de percentual sobre os custos do
empreendimento. 6. A¢do parcialmente procedente. (STF - ADI: 3378 DF,
Relator: CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 09/04/2008, Tribunal Pleno,
Data de Publicagao: DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT
VOL-02324-02 PP-00242).

Dessa forma, o julgado identifica o principio do poluidor-pagador pela
perspectiva de se evitar a ocorréncia do dano ambiental e, se ocorrido o dano, aplica
a reparagao, pontuando sobre a triplice responsabilizagao do poluidor, reafirmando
0 principio como nao autorizagao para poluir, mas sim aplicavel em consonancia
com o delineamento do art. 225, §3° da Constituicao Federal de 1988, imputado ao
poluidor a responsabilidade de arcar com os custos para diminui¢ao ou reparagao
de danos que poderiam ser gerados pela atividade produtiva (FERREIRA; FIORILLO,
2009).

Desponta do principio anterior a construgcao do principio da prevengao e

precaugao, também disposto no caput do art. 225, da Constituicao Federal, os quais
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sao determinados a partir do dever do Poder Publico, bem como de toda coletividade
de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
geracoes presentes e futuras (FERREIRA; FIORILLO, 2009).

Ressalta-se que a doutrina pontua sobre a existéncia da diferenca entre
prevengao e precaugao, posto que o art. 225, §1°, IV, CF/88, ao apresentar os
instrumentos EIA/RIMA, configura a obrigacao de evitar o dano ambiental, utilizando-
os como medidas mitigadoras e preventivas, em que o risco é visto através da
minimizagao dos impactos ambientais, como acontece na implantagao de um
parque eolico e a necessidade de retirar perfis originais da regiao recebedora
(MIRALE, 2006).

Nesse ponto, o principio da precaugao descreve o risco pelos requisitos da
cautela, posto que, nao havendo conhecimento suficiente sobre os danos causado
pela atividade, deve-se evitar exercé-la, como se percebe nos parametros do

principio 15 da Declaragao do Rio 92, descrito abaixo:

Para que o ambiente seja protegido, sera aplicada pelos Estados, de acordo com
as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameagas de riscos
sérios ou irreversiveis nao sera utilizada a falta de certeza cientifica total como
razao para o adiamento de medidas eficazes em termos de custo para evitar a
degradacao ambiental. (DECLARAGAO DO RIO DE JANEIRO, 1992).

Esse cenario de aplicagao do principio da precaugao ganha forga na dinamica
de implantagcao da energia edlica, quanto as ocorréncias de situagdes de riscos
graves e irreversiveis surgidas nos diversos conflitos, como, por exemplo, presenga
de ruidos das pas de aerogeradores, eletrificagcao do solo, impactos na flora e fauna,
etc., gerando possivel dever de indenizar.

Nesse sentido, Mirra (2019) pontua que a solugdo do problema ambiental
comporta o in dubio pro natura, justificando, contemporaneamente, a possibilidade
da inversao do 6nus da prova, diante de agoes de degradacao do meio ambiente e a
busca da reparagao do dano, nos termos da Sumula 618 do Superior Tribunal de

Justiga:
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Sumula 618 do Superior Tribunal de Justiga: “A inversao do 6nus da prova

aplica-se as agoes de degradagao ambiental”.

Curiosamente, a Uniao Europeia apresenta o sistema de responsabilidade civil
ambiental uniforme, diverso do tratamento constitucional brasileiro. Através da
Diretiva 2004/35, os paises membros ingressaram em um regime global de
prevengao e reparagao de danos ambientais, com assentamento no principio do
poluidor-pagador (REZENDE, 2018, p. 326).

Porém, a Diretiva 2004/35 coloca a aplicagao do principio do poluidor-pagador
em contraponto ao empreendimento, que é enquadrado em dois tipos, podendo ser
classificado como envolvido em atividades ocupacionais perigosas, ora como
operador de atividades nao perigosas, aplicando a teoria do risco integral apenas na
primeira hipotese, possibilitando debate de culpa ou dolo nas demais operagoes
(REZENDE, 2018).

Portanto, no contexto de implantacao de parque edlico, a relagao juridica
construida entre particulares e empreendimento apresenta questionamentos quanto
a protecao de bens préprios do patrimonio de cada integrante da comunidade ou
mesmo da coletiva que recebe o parque edlico, oportunizando o debate da

responsabilidade civil ambiental.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Diante do cenario apontado, Mirra (2019, p. 48) apresenta as dimensoes
multiplas de atuagao da responsabilidade civil ambiental, a qual ganha conceitos
redefinidos através de um microssistema com principios e regras proprias,
resultantes de normas constitucionais (art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal) e
infraconstitucionais (art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981).

Nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981 temos na responsabilidade
civil ambiental os elementos da existéncia de atividade de risco para saude e meio
ambiente, o dano ou risco de dano (efetivo/potencial), o nexo de causalidade entre a
atividade e o resultado lesivo, mas aplicaveis através do regime da responsabilidade

objetiva, fundada na teoria do risco integral, cujo pleito de reparagao do dano se
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apresenta via demonstragao do evento danoso e do nexo de causalidade, com a
assungao do risco, em provoca-lo (LEITE, 2003).

Essa é a tese firmada via Temas n. 438 e n. 681, ambo do Superior Tribunal de
Justica - STJ, quanto a confirmacgao da responsabilidade por dano ambiental ser
objetiva, informada pela teoria do risco integral, em consonancia com a peculiaridade

de nao cabimento de excludentes do nexo causal, conforme citagao abaixo:

(...) sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagao, pela empresa
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para
afastar a sua obrigagao de indenizar. (STJ - REsp: 1354536 SE 2012/0246647-
8, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Publicacao: DJ 29/05/2013)

Outro elemento importante na dinamica da responsabilidade civil ambiental é
a exclusao da teoria do fato consumado como mecanismo excludente do nexo
causal, na busca da reparagao do dano ambiental, conforme expressa a Sumula n.
613 do Superior Tribunal de Justica — STJ: Nao se admite a aplicagao da teoria do
fato consumado em tema de direito ambiental.

Esses sao expedientes que se coadunam com o art. 225, caput, da
Constituicao Federal de 1988, quanto a protecao integral e manutengao do meio
ambiente equilibrado, e com o art. 2° da Lei n. 6.938/81, que trata da politica nacional
do meio ambiente, que tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condigoes ao
desenvolvimento socioeconémico.

Ressalta-se que, mesmo diante da pontuagao do viés da reparagao civil, via
principio da reparagao integral, uma vez afetado o espectro da vida humana, jamais
se reapresentara o “status quo ante”, principalmente se houver apenas a mera
reparagcao pecuniaria, tomando como menos gravoso aquele que sofre o dano, a
coexisténcia do modelo de reparacgao "“in natura”.

No ambiente de implantagcao da energia edlica, a analise da reparagao civil
ambiental remete ao conceito de dano ambiental a partir dos termos do art. 3°,

incisos Il e lll, da Lei n. n. 6.938/81, que conjugam a degradagao ambiental e polugao
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ambiental, para designar o dano ambiental, que por vezes é tratado via alteragées
nocivas ao meio ambiente, e outras, ainda, através dos efeitos que tal alteragao
provoca na salde das pessoas e em seus interesses (LEITE, 2003, p. 94).

De modo particular, percebe-se que o empreendimento eolico na comunidade
Pedra do Sal, localizada na cidade de Parnaiba — Pl e nas regides litoraneas da cidade
de Ilha Grande - PI, ocasiona rupturas injustas da normalidade da vida cotidiana, sem
prévia preparagao da comunidade, perceptiveis através da concretizagao da redugao
de areas extrativistas, modificacbes de passagens para realizagcdao de pesca,
eletrificagao do solo, etc.

Nessa dinamica, a implantagao de parques eolicos na comunidade Pedra do
Sal apresenta um questionamento de elementos funcionais da responsabilidade civil
ambiental, constatando o tratamento da prevengao como corolario dos principios da

cooperacao e solidariedade, como leciona Cardoso, conforme citagao abaixo:

(...) o individuo deve e ha de saber que se acha em dependéncia da coletividade,
porque dos beneficios dela afere a possibilidade de se desenvolver plenamente,
e por esta constatagao ele é responsavel pelos efeitos causados direta ou
indiretamente aos demais membros da sociedade, e ao se pautar por preceitos
de justica distributiva ou social, deve abstrair-se de atitudes capazes de
prejudicar aos interesses dos outros (CARDOSO, 2010, p. 114-115).

Nesse sentido, a realidade da implantagao de parque edlico no litoral piauiense
demonstra que a interacao da tecnologia e as atividades praticadas como
sobrevivéncia da comunidade® devem apresentar elementos de carater preventivo a
danos de ordem ambiental, concretizando-se através dos instrumentos EIA/RIMA,
que expressam, teoricamente, meios de prevengao de impactos, como verdadeiras
prévias de negociagdes entre estado, comunidade e empreendimento.

De tal sorte, o parque eolico é obrigatoriamente apresentado, via audiéncias
publicas, a sociedade, através dos termos expressos nos instrumentos EIA e RIMA,

onde a empresa apresentara os impactos causados pelo empreendimento, as

8 As praticas da comunidade, elencadas no RIMA s3o definidas como pesca, extrativismo, turismo,
bem como suas praticas culturais (dangas, tradigoes religiosas, etc.).
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recomposi¢coes dos danos e mecanismos de compensagao dos impactos da sua
implantagao, com repercussoes juridicas na concretizagao da implantagao a partir
das diretrizes dos instrumentos apresentados aos 6rgaos publicos e a comunidade.

Esses sao aspectos que demonstram as repercussdes sociojuridicas
presentes na implantagao do parque eolico no litoral piauiense, que passam a ser
tratadas, a partir da proxima secgao, sob o viés de uma solugcao de conflitos via

integracao juridica.

4 REPERCUSSOES SOCIOJURIDICAS DAS EOLICAS NO LITORAL PIAUIENSE

Na referida dinamica da implantagao do parque edlico é perceptivel que
conflitos sao construidos no embate dos atores sociais que compdem o cenario de
desenvolvimento da energia eodlica, quer seja a pessoa juridica, implantando seu
empreendimento, quer seja a comunidade, na busca pela adequagao a nova dinamica
social.

De tal maneira, diversos casos surgidos na dinamica eodlica pontuam
resolugdes que nao encontram uma resposta na aplicagao direta da legislagao,
oportunizando uma visao constitucional, como reflete Haberle sobre a realidade da

interpretacao:

Se se considera que uma teoria da interpretagao constitucional deve encarar
seriamente o tema "“Constituicao e realidade constitucional" — aqui se pense na
exigéncia de incorporagao das ciéncias sociais e também nas teorias juridico-
funcionais, bem como nos métodos de interpretagao voltados para atendimento
do interesse publico e do bem-estar geral —, entao ha de se perguntar, de forma
mais decidida, sobre os agentes conformadores da “realidade constitucional
(HABERLE, 2014)

Conforme ja relatado, a energia edlica no litoral piauiense é instalada na
comunidade Pedra do Sal, que possui localizagao junto as cidades de Parnaiba — Pl
e llha Grande — PI, recebendo em 2019 a instalagao de um segundo parque edlico,

denominado Complexo Edlico Delta 10.
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Nesse contexto, Secretaria do Meio Ambiente e Recurso Hidricos do Estado do
Piaui (SEMAR)? acompanha o licenciamento do empreendimento, em todas as fases
administrativas, conforme normativas da Lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio
Ambiente), Resolucdo CONAMA n° 001/86, Resolucago CONAMA n° 006/87,
Resolugao CONAMA n° 237/97 e Lei Complementar n°® 140/2011.

Nesse contexto, o dano ambiental é previamente discutido, oportunizando a
concretizagao do ideal de compensagao presente na responsabilidade civil
ambiental, pois, como ja citado, a degradagao ambiental ndo comporta um retorno, a
rigor, da qualidade ambiental anterior a ocorréncia do dano (MIRRA, 2019).

Curiosamente, embora se apresente as externalidades positivas da
implantagao da energia eodlica, a comunidade se recente quanto a modificagao do
ambiente local, o que pode ser entendido como a aplicagao do efeito “Not in My
Backyard Phenomenon"'?

Segundo Kinder (2016), um uso da expressao nimby pode denotar falta de
vontade dos individuos em aceitar empreendimentos em grande escala proximas as
suas residéncias, pois modificaria a qualidade de vida e o valor da propriedade, bem
como pode representar a oposi¢ao de projetos de alto impacto ambiental.

Para Steindorfer (2018), os aerogeradores dos parques edlicos seriam um
exemplo de instalagdoes que ocasionariam o efeito nimby, que confrontado com a
perspectiva positiva da energia renovavel, pode ocasionar a impressao de que se
estaria contra a mudanga na matriz energética, fato ainda amplificado pelo falso
discurso da energia eolica ser “limpa".

Entao, esse é o cenario presente no litoral piauiense, de um lado o grande
investimento de uma empresa edlica, de outro lado a comunidade que recebe o
empreendimento, sendo atingida por externalidades, além da presenga da figura do
Estado, que busca o incentivo para desenvolver a economia da regiao.

O cenario edlico do litoral piauiense se confunde com os demais momentos

9 Por se tratar de uma Area de Protegcdo Ambiental (APA) na esfera federal — APA Delta do Parnaiba,
também foi consultado o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), o qual
emitiu um termo de referéncia especifico para este caso (Oficio SEI n® 19/2019- CR-5/ICMBio de
01/02/2019. Informacao EIA Complexo Delta 10.

10 Expresséo conhecida como efeito Nimby, que em uma tradugéo livre pode ser entendida como
uma oposigao a localizagao de algo considerado indesejavel na vizinhanga.
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de implantagao em todo o pais, fato que tendem a oportunizar uma solugao plural
aos conflitos que se insurgirem, diante das normativas de tradi¢cao perpetuadas por
décadas no local de recepgao do empreendimento, e que necessitam da participagao

popular na construgao de normativas, conforme suscita Costa e Zanin:

Essa negacgao da exclusividade do Estado em produzir normas nao significa uma
exclusao, uma contradicao entre Estado e Sociedade, entre Monismo e
Pluralismo. A descentralizagao estatal na produgao de normas representa uma
maior preocupagao da comunidade em participar dessa produgao e
consequentemente em influenciar na manutencdao do grupo social (COSTA;
ZANIN, 2017).

No ambiente de conflitos, de natureza resolutiva dificil, Wolkmer (2006, p. 113)
pontua sobre uma melhor resolugao a partir da aplicabilidade do pluralismo juridico,
cabendo, assim, uma conexao entre a principiologia do Direito da Energia nas
relagGes juridicas que se formam no uso e desenvolvimento da energia edlica.

Como exemplo de nova circunstancia sociojuridica, presente no ambiente de
implantagao do parque edlico, encontra-se a instalagao de aerogeradores dentro da
Area de Protecao Ambiental (APA) Delta do Parnaiba'’, 4rea ocupada mansamente,
ha décadas, pela comunidade, servindo para extrativismo, além de ser acesso para
pesca artesanal, acesso ao mar, para pesca em alto mar, bem como moradia e
demais atividades religiosas e culturais, chamadas pelos moradores de “area de
empreendimento”, como relata Cruz Mauricio, conforme se percebe em sua citagao

descrita abaixo:

No contexto em que terras foram cercadas e vigiadas passando a ser area do
empreendimento, os moradores elaboraram estratégias para acessar a terra, seja

negociando a entrada com o guarda, seja o desafiando abertamente, como no

" A Area de Protecao Ambiental (APA) Delta do Parnaiba foi criada em agosto de 1996, possui uma
area de extensao de 307.590,51 hectares e abrange trés estados do Nordeste, Piaui, Maranhao e
Cearg, percorrendo todo litoral piauiense. A APA abrange 10 municipios: Tutoia, Paulino Neves,
Araioses e Agua Doce no Maranhao, Ilha Grande, Parnaiba, Luis Correia e Cajueiro da Praia no Piaui,
Chaval, Barroquinha no Ceara. In: http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-
visitacao/9411-area-de-protecao-ambiental-delta-do-parnaiba


http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacao1/unidades-abertas-a-visitacao/9411-area-de-protecao-ambiental-delta-do-parnaiba
http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacao1/unidades-abertas-a-visitacao/9411-area-de-protecao-ambiental-delta-do-parnaiba
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caso dos talos. O corte da cerca e a pesca na lagoa vigiada sao formas de manter
praticas tradicionais com o territério, que antecedem a implantagdao dos
empreendimentos de energia, e que na busca do morador por alimentos como
frutas e peixes acaba tencionando o ordenamento juridico da propriedade
privada. (CRUZ MAURICIO, 2017).

Outra importante circunstancia sociojuridica sao os impactos
socioeconémicos do empreendimento, catalogados a partir do EIA/RIMA, ocorrendo
a implantagao de aerogeradores ao longo das extremidades da comunidade,
possivelmente encurralando casas e areas antes tidas como comuns,
diagnosticando-se impactos na fase construgao, exploragao ou desativagao (LIMA,
2017).

Em particular a Secretaria do Meio Ambiente e Recurso Hidricos do Estado do
Piaui (SEMAR) recebera o RIMA do empreendimento DELTA 10, constando um
diagndstico de 28 impactos positivos e negativos, presentes em todas as fases do
empreendimento, onde medidas de prevengao sao necessarias para que o dano nao
ocorra, ou seja, os instrumentos EIA/RIMA amenizam, e até mesmo previnem
maiores danos, cumprindo, assim, o principio do poluidor-pagador e o da prevencgao.

Nesse ponto, o empreendimento apresenta medidas mitigadoras dos reflexos
negativos, reafirmando o aspecto contemporaneo da responsabilidade civil
ambiental, quanto ao elemento preventivo, posto que o aspecto positivo da geragao
de energia, via recurso renovavel, ira beneficiar varias regides do pais, além de
modificar o PIB do Estado do Piaui.

Nesse contexto, apresenta-se o Plano Ambiental para Construgao — PAC'?
composto por um conjunto de medidas de carater gerencial, executivo e educacional,
que contemplam agoes aplicadas durante a execucao das obras de implantagao do
empreendimento.

Assim, havendo eficacia dos programas, nao se retiraria um dever reparatorio,

mas mitigaria os seus efeitos, podendo afetar o “quantum debeatur”, oportunizando

20 PAC visa a preservagao e a restauragao da qualidade ambiental dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico das areas de influéncia do empreendimento para evitar e minimizar os impactos
ambientais durante a fase de construgao, bem como elevar a qualidade ambiental da fase de
operagao do empreendimento. RIMA — DELTA 10, p. 35.
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uma possivel avaliagao equitativa na decisao do juiz, diante das agées graduais de
mitigacao do gerador do dano (FERREIRA, 2014).

Diante das externalidades, o Complexo Eodlico Delta 10, através do seu
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), apresenta programas de mitigacao dos
impactos ambientais, por exemplo, quanto ao ruido dos aerogeradores, pontuado
como impacto permanente na fase de operagao, necessitando de controle e
monitoramento para manter um nivel de ruido aceitavel em um determinado
ambiente, compativel com aspectos socioecondmicos, operacionais, legais,
médicos, psicologicos e culturais da regiao monitorada.

Mais uma vez os instrumentos EIA/RIMA cumprem seu papel preventivo, pois
o programa relacionado a ruidos tem a intengao de garantir o bem-estar e o conforto
acustico dos moradores das comunidades mais proximas, implantando medidas que
minimizem eventuais desconformidades.

Demais externalidades sao apresentadas nos instrumentos, como a qualidade
da agua, pontuando como impacto permanente na fase de operagao, trazendo o
RIMA o Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas e da Biota Aquatica'?,
o qual avalia possiveis alteragdes na qualidade das aguas por conta das agdes
previstas nas fases de implantagcao e de operagao do empreendimento, registrando
os resultados obtidos na qualidade da agua em relagao aos padrdes estabelecidos
pela legislagao ambiental.

Outro fato externo é a percepgao da diminuigao da produgao extrativista, fato
exposto no RIMA e contraposto via programas que visam mitigar o dano elencado
nos estudos, pois a retirada de plantas nativas nao pode deixar de ocorrer, diante do
percurso tracado para levar o material fisico para construgao dos aerogeradores,
necessitando de um contraponto empregado por meio do Programa de Supressao

da Vegetacdo e Programa de Recuperacao de Areas Degradadas'.

13 Biota aquatica é o conjunto de todos seres vivos do ambiente aquatico, ou seja, dos rios, das
lagoas ou do mar. RIMA, p. 36.

4 Programa de Supressio da Vegetagao visa definir as diretrizes para que as atividades de
supressao da vegetagao sejam realizadas de forma que nao gerem impactos desnecessarios aos
animais e as plantas da Area Diretamente Afetada e adjacéncias. Programa de Recuperagao de
Areas Degradadas, com metas sao esperadas: Reintegracdo das areas degradadas a paisagem do
entorno, de acordo com o uso pretendido, priorizando o recomposigao do terreno e da vegetagao
nativa. Desta forma devem ser também controlados os processos erosivos de forma a evitar o
assoreamento de lagoas e rios. In: RIMA - Complexo Eélico Delta 10.
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Nesse cenario, elenca-se a interferéncia na paisagem natural como
circunstancia sociojuridica nao pontuada pelo RIMA. Contudo, segundo Lima (2017,
p. 146), os parques edlicos influem na paisagem, pois inserem em seu contexto
novos elementos, passiveis de leitura do observador, sendo necessaria uma politica
para mitigagao de tais externalidades.

Como visto, o empreendimento edlico atende os ditames da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n °© 6.938/1981), apresentando instrumentos que visam a
diminuigao dos impactos do empreendimento, mas, por vezes, tais regramentos nao
sao replicados em sede de legislagoes municipais, como, por exemplo, no plano de
diretor, fato que leve a dificuldade quanto a manifestagao de conexao da realidade
local e 0 empreendimento que é implantado.

Nesse sentido, os tribunais passam a julgar em atengao ao principio da

manutengao do meio ambiente equilibrado, conforme se observa no julgado abaixo:

ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PARQUE EOLICO DE
CIDREIRA/TRAMANDAI.  PROSSEGUIMENTO DO  EMPREENDIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O Instituto Curicaca ajuizou a agao civil publica contra a
HGE - Geragao de Energia Sustentavel, a FEPAM, a ANEEL, o IBAMA e a Uniao,
buscando a anulacao de Licenga Prévia concedida pela FEPAM a HGE para a
construgcao de Parque de Producgao de Energia Edlica no Litoral Norte do Rio
Grande do Sul, em localidade entre as praias de Cidreira e Tramandai. 2. Ao
sustentar a ora agravante que a decisao recorrida teria contrariado o decidido
por este Regional no Al n°® 5000425-36.2013.404.0000, sede em que examinada
a competéncia administrativa da FEPAM e do IBAMA para o licenciamento
ambiental em tela, omite, de outra parte, que a decisao liminar cautelar, cuja
vigéncia é afirmada pelo Juizo de origem na decisao ora agravada, igualmente
foi confirmada em suas principais conclusdes por este Tribunal, no Agravo de
Instrumento n°® 0028340-53.2010.404.0000. A alegativa de descumprimento de
decisao desta Corte nao merece acolhimento, na medida em que uma vez
prestigiada a tese da agravante, ndao o acoérdao apontado, mas outro, seria
solenemente desrespeitado. Assim, evidencia-se o acerto da decisao agravada
neste incidente, constante do evento de n°® 101 da acao civil publica originaria,

persistindo os principais efeitos da liminar deferida na agao cautelar, tudo a
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impedir o prosseguimento do empreendimento na forma buscada pela
agravante. (TRF-4 - AG: 50011768620144040000 5001176-86.2014.4.04.0000,
Relator; MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 02/04/2014,
TERCEIRA TURMA).

A decisao de se manter diretrizes ambientais constitucionais nos embates
sociojuridicos ocorridos nas areas de implantagao de empreendimentos eodlicos
retrata a intepretagao do direito no seu aspecto pds-moderno, o qual agrupa a
modalidade de raciocinio juridico tendente a busca do direito justo, através do
“raciovitalismo”, diante da logica existencialista do razoavel, supondo um equilibrio

nas decisoes, como cita Soares:

Enquanto o pensamento racional puro da légica formal tem a natureza
meramente explicativa de conexdes entre ideias, entre causas e efeitos, a logica
do razoavel tem por objetivo problemas humanos, de natureza juridica e politica,
e deve, por isso, compreender ou entender sentidos e conexoes de significados,
operando com valores e estabelecendo as finalidades e os propdsitos da ordem
juridica. E razoavel, portanto, o que seja conforme a razao, supondo equilibrio,
moderagao e harmonia; o que nao seja arbitrario ou caprichoso; o que
corresponda ao senso comum, aos valores vigentes em dado momento ou lugar
(SOARES, 2019, p. 118).

Esses sao pontos que permeiam o debate quanto a reparagao de danos em
empreendimentos que tratam da energia renovavel, principalmente diante do
principio da prevencao, posto que, as conexdes da implantagcao do negdcio e
ocorréncia do dano, devem ser efetivadas pela percepcao do grau de irreparabilidade
do ato praticado.

Um exemplo dessa dinamica é a possivel eletrificagao do solo na implantagao
de aerogeradores, quando se verifica a sua presenga em areas de uso comum de
uma comunidade, posto que, diante de riscos eminentes de vazamento de
eletricidade, ha um potencial danoso de natureza irreversivel, ja que a eletrificacao
do solo impede o uso do ambiente para os fins tradicionais, como pesca, plantagao,

etc., possibilitando uma demanda preventiva, quanto a inclusao de aerogeradores
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em outros ambientes, evitando futuras lesoes, diante de um interesse tutelavel, que
€ o respeito as praticas tradicionais das comunidades.

Trazendo para a realidade da comunidade Pedra do Sal, as areas comuns
podem ser representadas pelos locais utilizados para extrativismo, pesca e lazer,
alterados, por vezes, pela presengca dos aerogeradores, os quais transmitem a
geracao de energia elétrica, com tensao produzida de 34,5 kV (saida), passando a
enviar a energia as subestacgoes, elevando a tensao a 138 kV, ocorrendo o transporte
da energia com elevacao final de 500 kV para transmissao externa, via linhas de
distribuicao subterraneas, conforme cita o Estudo de Impacto Ambiental (EIA, p. Il -
31).

Portanto, se o cabeamento dos aerogeradores, as vias de acessos e a faixa de
servidao da transmissao forem construidos em local de pesca, colheita ou passagem
para extrativismo, nao havera mais possibilidade de efetivacao das agoes cotidianas,
diante do risco iminente de vazamento de energia elétrica e assim ocorréncia de
acidentes fatais para quem receber uma descarga elétrica.

Contudo, reafirma-se que os elementos obrigatérios, Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), dispostos no art. 225, §1°,
inciso 1V, da Constituicao Federal de 1988, na Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente) e na Resolugdo do CONAMA n. 01/1986, apresentam-se como
instrumentos preventivos aos impactos presentes nos empreendimentos de energia

edlica, fato que possibilita um debate quanto as externalidades apontadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que a energia eolica no litoral piauiense desponta como poténcia
econdmica, mas encontra novos desafios na dinamica da implantagao da tecnologia
e 0s anseios sociais de suas comunidades. Dessa forma, reflexdes foram abordadas
de modo a pontuar sobre conceito e principios do Direito da Energia e da
responsabilidade civil ambiental, como aspectos sociojuridicos conectados as agoes
de instalagao dos parques edlicos litoraneos.

Sabe-se que a resolugao de conflitos, via aplicabilidade do aspecto preventivo

da responsabilidade civil ambiental, diante da atuagao do Poder Judiciario, toma de
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eficacia as decisboes voltadas as demandas que envolvem a implantagao e
desenvolvimento da energia edlica, conforme mencionado nas jurisprudéncias
abordadas, no que tange as efetividades dos elementos de prevengao contidos no
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Nesse cenario, o desafio da implantagao da energia edlica no litoral piauiense
passa, entre outros pontos, por concretizar medidas mitigadoras de externalidades
advindas do empreendimento, o que pode ocorrer por meio da ampliagao da
participacao da comunidade na convivéncia com a energia, afastando o aspecto
negativo do efeito nimby, permitindo a harmonizagao dos anseios sociais e dos
aspectos positivos que a mudanga gradativa da matriz energética trara a regiao e ao
Brasil.

Em outra reflexao, o aspecto constitucional do meio ambiente equilibrado fora
tratado através da otica da reparagao ambiental, via protecao integral do meio
ambiente, com base em uma responsabilidade objetiva, considerando a dinamica
sociojuridica e os impactos presentes no ambiente de implantagao do parque edlico
no litoral piauiense.

Assim, a analise das repercussoes sociojuridicas e das diretrizes do Direito da
Energia, bem como dos principios ambientais, se fizeram estritamente no campo
cientifico, pontuando sobre as dimensoes académicas da resolugao de possiveis
conflitos, na apresentacao das eodlicas a comunidade, através da sistematica do
pluralismo juridico, considerando a perspectiva da prevencgao e precaugao, onde os
impactos apresentados foram combatidos por aplicagao de agoes de minimizagao
de efeitos, presentes nos instrumentos EIA/RIMA, atribuindo, assim, uma
interpretacao constitucional dos instrumentos ambientais, a qual inclui percepgoes
integradoras do direito.

De tal forma, os interesses econdmicos inerentes aos empreendimentos
edlicos, a politica energética nacional e a diretriz da sustentabilidade enfatizam que
as circunstancias sociojuridicas fortalecem a intepretagao construtiva da tutela
juridica ambiental, passando a repercutir o Direito de Energia e responsabilidade civil
ambiental como praticas juridicas que oportunizam a construgao de acessos justos

a energia edlica, via iniciativa privada e estatal, com impactos de implantagao menos
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agressivos as realidades locais e mais confiaveis quanto a construgao conjunta de

estratégias de reducao de danos ambientais no manejo da energia renovavel.

CONCLUSAO

Percebe-se que a energia edlica no litoral piauiense desponta como poténcia
econdmica, mas encontra novos desafios na dinamica da implantacao da tecnologia
e 0s anseios sociais de suas comunidades.

Dessa forma, reflexdes foram abordadas em dois ambientes importantes para
a compreensao da energia edlica como bem que recebe uma tutela juridica
interdisciplinar, pois em uma analise inicial debateu-se sobre a necessidade de
modificagao da matriz energética do estado do Piaui para a inclusao da energia
renovavel como bem a ser protegido por um arcabouco juridico especifico, posto que
arelacao do bem energia e sociedade transporta o carater interdisciplinar do direito
contemporaneo, pois o tema atinge questoes sociais, econdmicas e juridicas.

Nesse aspecto, a reflexao inicial trouxe também as instituicdes que se
relacionam com a energia eodlica, quer seja a comunidade, que possui tradigoes e
direitos vivenciados ao longo da trajetoria de uso das terras que passarao a ser
ocupadas por grandes aerogeradores, quer seja o0 empreendimento, que investe no
local escolhido por analises técnicas de melhor local para o aproveitamento do vento
como produtor de energia elétrica, e também, quer seja o estado, como ente que
efetiva a regulagao e oportuniza o manejo da energia como um nicho sociojuridico e
econdmico, diante da natureza da tutela da energia, que constitucionalmente é
recepcionada através das garantias de protecao ao meio ambiente equilibrado.

Em meio as conexdes proprias da implantacao do parque edlico, essa obra
preocupou-se em expressar sugestoes juridicas de resolutividade para as
externalidades advindas da chegada de parques edlicos, fazendo o recorte da
pesquisa com a citacao de demandas do litoral piauiense, por ser essa uma regiao
que recebe os empreendimentos edlicos desde o ano de 2013, sendo identificadas
novas situagdes nos instrumentos obrigatdrios para aprovagao do parque, quais

sejam, Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
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Nesse contexto, a modificagao da matriz energética no estado do Piaui possui
como desafio maior a integracao dos agentes que vivenciam as demandas do novo
modelo de producao energética, sendo o estado incluso como protagonista na
implantagao de medidas interdisciplinares, que passa por um aproveitamento
sustentavel da industria do renovavel e que permite a aplicagao de um pluralismo
juridico na resolugao de possiveis demandas que se apresentam no contexto do
litoral.

Essas demandas reiteram os questionamentos iniciais quanto as relagoes
sociojuridicas e econdomicas presentes na regido da Pedra do Sal (localidade de
Parnaiba — PI) e da Ilha Grande — PI, onde o conjunto de novos aerogeradores ja se
faz presente, além de serem localidades que convivem com empreendimentos
anteriores, necessitando de uma regulagao estatal que traga seguranga para todos
os atores sociais envolvidos na dinamica da energia eolica.

Em um segundo momento, trabalhou-se as consequéncias da afirmacao da
energia como bem tutelado por meio de uma natureza juridica ambiental,
fundamentando no art. 225, da Constituicao Federal de 1988, demonstrando um
ramo do Direito com conceito e principiologia prépria, mas conexa com o principio
maior da manutengao do equilibrio ambiental.

Assim, apresentou-se uma segunda parte do trabalho voltado ao conceito e
principios do Direito da Energia, em interagao com a responsabilidade civil ambiental,
considerando os aspectos sociojuridicos presentes nas agdes de instalagao dos
parques edlicos litoraneos.

Elencaram-se principios que demonstraram a energia como bem que
proporciona o bem-estar da sociedade, possibilitando a construgao de condigées
voltadas ao abastecimento energético de industrias, empresas, comeércios,
residéncias, sob o espirito da cooperagao entre demanda e oferta, sem desrespeitar
os limites constitucionais ambientais.

Em consonancia a tutela ambiental propria da energia renovavel, apresentou-
se debate sobre os aspectos da reparabilidade de possiveis danos ocasionados no
manejo da energia edlica, ponderando a participagao da responsabilidade civil

ambiental, de natureza objetiva, com a aplicagao da teoria do risco integral.



88 | Direito de energia, regulagao e mudancas institucionais

Essa dinamica é ponderada pela aplicabilidade dos instrumentos Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que apresentam
acoes de natureza preventiva, possibilitando uma interagao entre comunidade e
empreendimento quanto a busca por minimizagao de impactos no ambiente que
antes era objeto de uso livre da comunidade.

Nessa perspectiva, o cenario da segunda parte da obra foi construido diante
dos desafios presentes na implantacao da energia edlica no litoral piauiense, pois,
entre outros momentos, as externalidades do empreendimento eram ampliadas pela
falta de integragao entre comunidade, empreendimento e estado.

A discussao da nao interagao dos sujeitos que participam da implantagao da
energia renovavel fora tratada também através da breve analise do efeito nimby,
caracterizado por denotar falta de vontade dos individuos em aceitar
empreendimentos que possam tirar as caracteristicas originais do ambiente em que
convivem ha décadas, possibilitando um debate sobre a reconstrugao do efeito, no
que tange a perspectiva positiva da mudanga na matriz energética, reconhecendo a
existéncia de impactos ambientais, mas colocando solu¢des de minorar os efeitos,
com politicas de recuperagao ambiental e desenvolvimento sustentavel a regiao
recebedora de empreendimentos edlicos.

Na tentativa de uma conexao entre a necessidade de uma mudanga na matriz
energética piauiense e a expressao dos principios que regem o Direito da Energia e
as externalidades proprias do ambiente eodlico, o trabalho permitiu uma segunda
reflexao, voltada a harmonizagao dos anseios sociais e dos aspectos positivos que
a mudanga gradativa da matriz energética trara a estado do Piaui, pois o
desenvolvimento nao é antitese da manutengao do meio ambiente equilibrado.

Nesse contexto, as repercussoes sociojuridicas presentes no cenario de
implantacao da energia edlica no litoral piauiense recebem a faceta positiva da
aplicabilidade de diretrizes do Direito da Energia e dos principios ambientais, na
busca de solugdes para possiveis demandas advindas da relagao entre edlicas,
comunidade e estado, oportunizando uma resolugao plural, pois os instrumentos
EIA/RIMA se aplicam ao empreendimento como itens de prevengao e precaugao a

possiveis impactos, com a mitigagao de efeitos negativos, a partir da interpretagao
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constitucional aplicada aos mesmos, o que faz surgir percepgoes integradoras do
direito na resolugao de conflitos.

Aresolutiva pluralista é proposta em meio a tentativa de se garantir uma maior
efetividade ao carater interdisciplinar da energia edlica, considerando que ha
interesses econdémicos e sociais na diversificagcao da matriz energética estadual,
diante da apresentacao da facete socioeconémica nos instrumentos EIA/RIMA,
possibilitando uma nova politica energética, com a diretriz da sustentabilidade,
enfatizando os aspectos positivos da relagao sociojuridica apresentada, pois o
planejamento sustentavel possibilitara uma intervengao positiva, com implantagao
de industrias do ramo energético, como fornecedoras de pegas de reposi¢cao aos
magquinarios que os empreendimentos utilizam, além de expandir a disponibilidade
de cursos e agendas profissionalizantes aqueles que convivem com a energia
renovavel, construindo caminhos que levem ao acesso justo da energia edlica.

A licao da renovacgao gradativa da matriz energética estadual é tomada pela
possibilidade de integragao da tecnologia a comunidade, criando novas diretrizes
sociojuridicas e econdmicas em que atores sociais serao protagonistas e nao meros
espectadores no procedimento de transformagao energética do pais.

Em especial, a energia edlica no estado do Piaui ja apresenta conexdes entre
as tecnologias e o0s anseios sociais, pois ha uma adequagcao da legislagao
extravagante ao novo momento, mesmo que apenas através de incentivos fiscais e
de linhas de financiamento para novos empreendimentos, mas sendo esse o indicio
de um futuro aprimoramento das legislagoes estaduais e municipais, iniciando com
a possivel alteracao do art. 246 da Constitui¢cao Estadual do Piaui, para que o uso da
energia edlica e demais renovaveis passe a ser encarado como nicho econéomico
sustentavel, através da efetiva preservacao de garantias minimas de seus atores

sociais, respeitando, assim, as diretrizes dispostas pela Agenda 2030 da ONU.
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RETOMADA ECONOMICA POS-PANDEMIA NO PIAUI: PLANEJAMENTO
ENERGETICO E NOVO MARCO REGULATORIO!

O surto do novo coronavirus (COVID 19) e a Declaragao de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), da Organizagao Mundial de
Saude (OMS), provocaram uma grande mudanga no modo de viver da humanidade.
As nagoes passaram a adotar agdes que visam a prevengao e combate a pandemia.
A preocupagao com o meio ambiente tornou-se um dos assuntos centrais devido ao
desrespeito de fronteiras naturais entre homem e meio ambiente. Medidas
emergenciais foram tomadas, como o fechamento de industrias e comércios, a
redugao de jornadas de trabalho, trabalhos remotos, que diminuiram os impactos
ambientais. Quando a pandemia passar, a protegao ao meio ambiente deve continuar
de forma sustentavel e nao, como agora, provocada por crises mundiais como a do
coronavirus. Nesse novo cenario de protecao ao ambiente, uma das estratégias é
fortalecer o uso das energias renovaveis. E o Piaui pode despontar e desenvolver
formas inovadoras de retomada econémica pos-pandemia. Mas essas estratégias
precisam ser acompanhadas por mudancas na legislagao.

A crise do COVID-19 segue além de fluxos econdmicos, alcangando
mudangas comportamentais na disciplina das relagdes humanas de trabalho,
consumo, interagao social e produgao, sob a perspectiva de se ter uma resposta
rapida ao novo coronavirus, com adogao de medidas de carater emergenciais e de
natureza temporaria. As decisoes sao consistentes, como fechamento de fronteiras,
isolamento social, diminuicao de atividades comerciais/industriais, permitindo,
assim, o funcionamento do que é elencado como essencial, sob a égide de

normativas sanitarias, com reflexos diretos no aparato econdmico dos paises e

" Publicado originalmente como COSTA, Sebastido P. Mendes da; REIS, Emmanuel Rocha. Retomada
econdmica pos-pandemia no Piaui: planejamento energético e novo marco regulatério. Jornal O Dia.
Teresina-Pl. 22, 23 e 24 de maio de 2020, p 8.
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indiretos nas condigées ambientais, como, por exemplo, na redugao de emissao de
gases nocivos.

A presente reflexao apresenta o questionamento quanto ao preparo da
humanidade em suportar ou nao um novo impacto de proporgoes globais,
possivelmente advindo das mudancgas climaticas, conforme expoe a preocupacao da
Agenda 2030, sendo primordial a retomada do crescimento econémico a partir de
pontos estratégicos que envolvam aspectos sustentaveis do desenvolvimento.
Dessa forma, teriamos nao uma volta a normalidade, mas sim um renascimento
econdmico capaz de criar bases de enfrentamento a manifesta crise ambiental,
anunciada por cientistas e ja percebida por todos, diante das mudangas climaticas
constatadas em diversos continentes.

Para tanto, o aparato regulatério dos paises € mecanismo positivo para que
a escolha de estratégias nao ignore as referidas condigbes contemporaneas de
preservagao do meio ambiente, através da economia sustentavel, fato presente no
Brasil via protegcao constitucional dada ao meio ambiente pelo artigo 225 da
Constituicao Federal.

Tal fato é perceptivel no tratamento do planejamento energético mundial,
considerando que a energia sempre conduziu o desenvolvimento da humanidade,
como ocorrera na revolugao industrial, com mudangas de ordem social, econémica,
politica, cultural, tecnoldgica e juridica, como nos mostra Celso Fiorillo.

Nessa esteira, temos a experiéncia alema e sua matriz energética
valorizando a fonte renovavel, atribuindo uma organizagao juridica consolidada na
Lei de Energias Renovaveis (Erneuerbare-Energien-Gesetz-EEG), com relevancia a
gradativa modificacao de fontes convencionais (renovaveis ou nao), para fontes com
menor impacto ambiental, como afirma Fabriccio Steindorfer.

Diante dessa perspectiva, o estado do Piaui pode despontar como ente
federado capaz de desenvolver estratégias inovadoras de retomada econdmica, pos-
pandemia COVID-19, por ser uma das 5 poténcias do Brasil em producgao de energia
edlica, além de possuir o maior parque solar da América do Sul, localizado na cidade
de Sao Gongalo do Gurguéia, o qual evitara a cada ano, segundo a Enel Green Power,

a emissao de 860.000 toneladas de CO2 na atmosfera.
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Dessa forma, o estado podera atribuir um enfoque sustentavel a producao
energética, em articulagao com a Uniao, oportunizando medidas de protegao
ambiental que viabilizem a implantagao da energia renovavel, respeitando as regras
constitucionais de competéncia (art. 22, da Constituicao Federal), considerando a
concentragao da regulagao de atos por meio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). Assim, mostrara maior seguranca juridica aos investidores do ramo dos
renovaveis.

Essa é uma perspectiva que denota a presencga do “compliance” na gestao
estadual da energia renovavel, através de um programa local com padroes e
procedimentos claros no que diz respeito a condugao ética da geragao, transmissao
e distribuicao de energia.

Nesse ponto, apresentamos, como sugestao de fortalecimento do
planejamento energético piauiense, uma alteragcao do art. 246 da Constituicao
Estadual, para constar expressamente a energia renovavel na produgao de energia
elétrica estatal, tendo como consequéncia a ampliagcao do alcance da Lei Estadual n.
6.901/2016 (Programa Piauiense de Incentivo ao Desenvolvimento de Energias
Limpas — PROPIDEL), concretizando a energia alternativa como nova fronteira

economica sustentavel no Piaui.






ANEXO I

COMO A ENERGIA RENOVAVEL PODE EVITAR O RACIONAMENTO: CRISE HIDRICA
ENERGETICA, SUSTENTABILIDADE E A DIVERSIFICAGAO DA MATRIZ ENERGETICA

O Brasil enfrenta, depois de 20 anos, uma nova crise hidrica e energética,
proveniente do quadro de poucas chuvas em todas as suas regides. Esse fato atinge
os reservatorios hidrelétricos, trazendo as menores vazoes nos reservatorios desde
os anos 30, evidenciando a tradi¢ao do setor elétrico em depender, largamente, dos
recursos hidricos para geracao de energia elétrica. Oportunizando o debate sobre a
geragao elétrica a partir de fontes renovaveis e seus efeitos juridicos, econémicos e
sociais, a partir da construgao de mecanismos de sua maior participagao na matriz
elétrica, propomos mostrar como a energia renovavel pode ajudar, de forma
sustentavel, no enfrentamento do racionamento ocasionado pelo turbulento cenario
hidrico.

A diversificagao da matriz elétrica, via fontes renovaveis, é pauta construida
de forma interdisciplinar, considerando as perspectivas internacionais da
Organizacao das Nacgoes Unidas (ONU) e as intersecoes da economia, meio ambiente
e sociedade, consolidadas em regulagdes que possibilitam o uso da energia com
base nos principios de menor impacto ambiental, economia sustentavel e eficiéncia
energética, diante de fases inatas ao desenvolvimento econdmico de todos os
paises, pois o fornecimento seguro da energia é termometro de implantagcao de
industrias e movimentagoes de novos nichos econémicos.

Esse aspecto é perceptivel na construgao constitucional do uso da energia,
que é tutelada a partir de principios constitucionais ambientais, como, por exemplo,
no ambito do art. 225 da Constituicao Federal de 1988, que apresenta o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado na dinamica da implantagcao de usinas
edlicas e solares, como se percebe no Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica — PROINFA (Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002). Tal programa
possibilita o uso da energia renovavel por grandes empreendimentos, a partir dos

leildes energéticos, mas também, diante de novas legislagées, com a geracao
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distribuida, por meio de parametros da ANEEL, viabilizando grupos de
consumidores/geradores, construindo uma relagao direta entre meio ambiente e
producao elétrica.

Claramente, em meio a estiagem histérica, alternativas que rompam a
dependéncia hidrica do Brasil, na geragao energética, passam pela utilizagao de
renovaveis nos protocolos do Operador Nacional (ONS), afastando, cada vez mais, o
uso mediato de termelétricas, que, ao serem acionadas, usam combustiveis fésseis
poluentes, quebrando os paradigmas constitucionais de prote¢cao ao meio ambiente,
aumentando o prego para o consumidor final de energia, além de romper com as
perspectivas de crescimento do uso de renovaveis na matriz energética brasileira
divulgadas no Balango Energético Nacional 2021 (BEN-2021), ocasionando
mudangas bruscas no sistema tarifario de bandeiras, fato ja vivenciado e que tem
novo incremento anunciado pelo governo, passivel de ocorrer em meados de
novembro de 2021.

Nesse contexto, a crise hidrica pode ser enfrentada através da diversificagao
da matriz elétrica nacional, fato ja identificado pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), que divulga o balango energético anual e identifica, em suas estaticas, que ha
um aumento na capacidade de instalagao de geragao de energia elétrica a partir das
fontes renovaveis, com a geracao de energia edlica correspondendo a 11,4%, e a
energia solar alcangando 61,5% na perspectiva da oferta interna de energia elétrica.

Tais pontos sao tidos como positivos pela doutrina juridica, como cita Celso
Fiorillo (no artigo "Parametros normativos vinculados ao uso da energia solar no pais
em face do Direito Ambiental Brasileiro. Revista Juridica, vol. 02, n.° 51. Curitiba,
2018, p. 182-210"), quer seja nas questdoes ambientais, com menor incidéncia de CO?,
quer seja nas questdes socioeconomicas, pertinentes a implantagao de parques no
cinturao solar (Nordeste-Pantanal), ou edlico (Nordeste).

Essas alternativas oportunizam uma implantagao sustentavel, movimentando
novos nichos econdmicos, além de garantir uma autonomia energética e o estimulo
ao uso de novas tecnologias, ambos os casos proporcionando um menor impacto
ambiental do que as demais fontes energéticas.

Ressalta-se que a efetividade do uso de renovaveis necessita de uma

atualizagao na sua regulagao, pois a natureza interdisciplinar dos renovaveis impoe
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uma participagao ativa na Matriz Energética com base na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, respeito ao meio ambiente, distribuicao e uso
democratico da energia produzida em parques eolicos e solar, construindo um
enfrentamento do racionamento através das conexdes sociojuridicas e econdémicas
do uso da energia renovavel.

Perceptivel, assim, que, ao contrario do que ocorreu no inicio dos anos 2000,
o cenario atual da crise hidrica e energética possui o elemento novo da produgao de
energia via parques eolicos e solar, representando uma solugao viavel no combate
ao racionamento, desde que seja valorizada como politica energética nacional,
possibilitando a distribuicao mais barata, menos poluente, quebrando o ciclo de

dependéncia hidrica na linha de producao energética.
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